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TS. Nguyén Pinh Cung

Phé Vién truwéng Vién nghién ciru quan Iy kinh té TW

Khong giong nhu nhiéu quéc gia khdc, DNNN néi chung va tap doan kinh
té nha nudc néi riéng & Viét nam duoc giao phé mot vai trd va vi tri rat quan
trong trong phét trién kinh té qudc gia. DNNN dugc sir dung 1a cong cu chu yéu
dé cong nghiép héa dat nudc; 1a try cdt ctia qudc gia trong canh tranh voi céc
cong ty, tap doan da qudc gia khu vuc va thé gidi; 1a cong cu 6n dinh kinh té vi
md va diéu tiét nén kinh té; 12 céng cu gép phan thuc hién cdc chinh séch xa hoi;
12 bo phan quan trong ciu thanh kinh t& nha nudc, ¢6 vai trd chi dao trong nén
kinh té,.v.v...

Mot thuc té khéc 13, d6i méi, cai cdch va sip xép lai DNNN ludn 12 mot
trong nhitng nodi dung trong tim cua cai cich, md cira va hoi nhap kinh té qudc té
& Viét nam trong hon 25 nim qua. Va dau thang 10/2012 vira qua, Hoi Nghi lan
th& ba ban chap hanh trung wong Khéa XI da quyét dinh tdi cdu tric DNNN la
mot trong ba trong tim tdi co cau kinh té gin v&i chuyén d6i md hinh ting
truong trong giai doan 2012-2015. Nhu vy, c6 thé néi, cai cich DNNN lan nay
phai c6 quy mé 16n hon, sdu rong hon, manh m& va quyét liét hon. Theo toi,
nhim st dung c¢6 hiéu qua hon cdc ngudn luc trong cdc DNNN, gép phan tdi co
cAu kinh té va d6i méi mo hinh ting trudng, ti co cau DNNN phai tién hanh
d6ng bo, c6 hé thong va ddng thoi trén 3 linh vuc, bao gom thay ddi cic diéu
kién ctia moi trudong kinh doanh bén ngoai, thay ddi va hoan thién hé théng quan
tri, va thay d6i, co cdu, sap xép lai quan 1y nhdm nang cao hiéu qua ngudn luc
ma cdc DNNN dang str dung n6i chung va hi¢u qua hoat dongk ctia cic DNNN
ndi riéng. Gia dinh & day la :

! Bai nay dwoc viét theo yéu cau cta Uy ban kinh té cia Qubc hoi, va chi dé phuc vu Hoi thio miia xuén vé kinh
té viét nam do Uy ban nay t6 chiic.



- Thay ddi céc diéu kién moi trudng kinh doanh bén ngoai theo hudng dp
dit ddy da ky lut va nguyén tic thi truong , budc cdc DNNN hoat dong theo co
ché thi trudong va canh tranh binh ddng nhu cic DNNN khéc. Nhirng rang budc
ctmg boi ky luat thi trudng s& budc cic doanh nghiép phai cai tién, d6i méi cong
nghé, d6i méi quan 1y..., giam va tiét kiém chi phf; qua d6, tang hiéu qua hoat
dong ciia cic DNNN. Pay chinh 1a ndi dung cai cdch ma Thu tuéng Nguyén Tén
Diing d3 nhiéu 14n nhan manh trong thoi gian gan day”.

- Ap dung khung khé va co ché quan tri cong ty (corporate governance)
theo thong 18 quc té tot, s& ning cao duoc hiéu luc quan tri doanh nghiép, qua
d6, s€ nang cao dugc hi¢u qud, lam tdng gid tri va nang luc canh tranh cua
doanh nghiép.

- P6i méi quan 1y nhu co ciu lai nganh nghé kinh doanh, danh muc dau
tu, d6i méi td chirc quan 1y, dp dung cédc quy trinh quan 1y hién dai, d6i méi cong
tdc cdn bd va ché d6 luong thudng.v.v... déu s& lam cho doanh nghiép hoat dong
tdt hon, va qua do, cai thién duoc hi€u qua hoat dong cua DN.

Thuc hién nhimng thay d6i, cai cich trén linh vuc thir nhit va tht hai 1a
nhiém vu cta céc co quan nha nudc; trong khi d6, sip xép lai va d6i méi quan 1y
doanh nghi€p la cong viéc cua chu s¢ hiru va nhitng nguoi quan ly doanh
nghiép. Tuy vay, ba linh vuc cai cich c6 lién quan tryc tiép, gan b6 va bd sung
cho nhau. Moi trudong kinh doanh binh dang va khung kho quan tri tot duoc thiét
1ap s€ tao diéu kién, thdc déy va ép budc cic doanh nghiép tu sép xép lai, d6i
moi quan 1y, d6i méi va phit trién cong nghé, nang cao ning suét, hiéu qua va
nang luc canh tranh. Tuy vAy, bai viét nay chi tip trung 1am rd nhitng khéc biét
hién nay trong mdi truong kinh doanh cia DNNN va nhiing suy nghi vé dp dit
ky ludt cua thi truong d6i voi DNNN néi chung va cic tap doan, tong cdng ty
nha nudc ndi riéng.

% Thyc hién cong khai, minh bach hoat dong ctia tap doan, tong cong ty nha nudc; dit doanh nghiép nha nudc
vo mdi trudng canh tranh binh ding véi céc thanh phan kinh té khac; kiém soét ¢6 hiéu qua doc quyén tir nhién”
trong Bdo cdo giai trinh cta Thu tuéng Nguyén Tan Diing tai ky hop thirc hai, Qudc hoi khéa XIII.



Bai viét gé)m ba phén. Phan th(r nhat gi61 thi¢u so bd thyc trang khu vuc
DNNN hién nay; phan tht hai trinh bay nhimng wu dii, dic quyén va loi thé ma
cdc DNNN, nhét 1a cdc tp doan, téng cong ty nha nudc dang cb, so véi cdc
doanh nghiép khic; va phan thtr ba 13 nhitng suy nghi vé cic giai phédp thdo bo
cac dac quyén va loi thé d6 dé budc cdc DNNN phai canh tranh binh déng voi
cic doanh nghiép khic nhu Thii twéng Chinh phi Nguyén Tan Dung d3 nhiéu
1an tuyén b.

I. Vai nét vé thwe trang DNNN hién nay ¢ Viét nam’.

Sau 25 nam ddi méi, da so hitu da tré thanh mét dic trung cua nén kinh
té Viét nam. Cho dén cudi nim 2010, c6 1309 doanh nghiép 100% s& hiru nha
nudc voi co cdu thanh phan khéa da dang; chi chiém khoang 0,3% tong s6 doanh
nghiép dang hoat dong trong nén kinh té tai ciing thoi diém. Xét vé muc tiéu, thi
hon 850 trong s6 d6 1a doanh nghiép kinh doanh; s con lai 1a cong ich hodc thuc
hién cdc nhiém vu an ninh, quéc phong.

Xét vé& nganh nghé cta cic doanh nghiép kinh doanh, thi khoang 250
doanh nghiép san xuét cong nghiép, hon 110 doanh nghiép xiy dung, gan 140
doanh nghi¢p kinh doanh dich vu van tai, hon 470 doanh nghié€p kinh doanh dich
vu thuong mai, du lich va dich vu khéc; s6 con lai hoat dong trong Iinh vuyc
nong, lam nghiép va thuy lgi.

Xét vé co cau so hitu trung wong-dia phuong, thi ¢6 hon 700 doanh nghiép
nha nudc dia phuong, trong d6 c6 khoang 465 doanh nghiép kinh doanh; 355
doanh nghiép thudc bd nganh quan 1y (trong d6 c6 hon 160 doanh nghiép kinh
doanh); 253 doanh nghi¢p thanh vién thudc cac tap doan, té)ng cong ty 91.

Cho dén nay, ca nudc c6 11 tap doan kinh té, 10 tong cong ty 91 va 80
tong cong ty 90 va hai ngan hang thuong mai 100% sé hitu vén nha nudc. Céc
tap doan va tong cong ty chiém dén 87% tong sd vén dau tu cta nha nude vao
cdc doanh nghiép. Trong may nim gan ddy, cc tap doan, tong cong ty nha nudc
c6 xu huéng méd rong kinh doanh da nganh, da linh vuc theo m6 hinh cong ty
me-cong ty con voi hang trim cong ty con, cong ty lién két; tao thanh nhing

3. Céc sb liéu vé& doanh nghiép 100% von nha nudc chii yéu iy tir Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh
nghiép.



“lanh dia” kinh doanh khép kin tir huy dong von, dau tu, xdy dung, san xuat dén
tiéu thu san pham, han ché su chi phdi hay tic dong ctia nguyén tic va co ché thi
truong. Phan 16n céc tdng cong ty, tip doan kinh té déu dd mo rong kinh doanh
sang ngin hang, tai chinh, ching khodn, xdy dung va kinh doanh bat dong
san,.v.v.. vi du, co ciu cua Vinashin 1a cong ty me (chu yéu dau tu tai chinh) voi
cic cong ty con déng moi va stra chira tau bién, cung cap tau bién cho cic cong
ty van tai hanh khich va hang héa ciia minh(cé thé 1a cong ty con hodc cong ty
lién két). Hang tram doanh nghiép déng tau tu nhan dd phai “lién két” véi
Vinashin dé duoc tiép can von tin dung wu dii, nhan hop dong céc don hang tir
cdc cong ty thanh vién Vinashin,.v.v... Moi hoat dong dau tu xdy dung trong tap
doan déu dugc giao cho cdc don vi xay dung trong tap doan thuc hién. Cling véi
viéc thuc hién nhiém vu chinh tri(chiém vai trd chi phdi trong nganh, linh vuc
clién quan), co cau t6 chiic néi trén hinh nhu dang tao ra “thé ché” khao khat dau
tu mua sam tai san c6 dinh. Nho d6, trung binh gid trj von va tai san cb dinh cia
mdi DNNN d4 ting 1én rit nhanh, tir 110 ty ndm 2000 1én 677 ty nim 2008 va
chéc chan tiép tuc gia tang trong cdc ndm 2009-2010.

Tt ndm 2000 dén nay, c6 phan héa 1a giai phdp phd bién nhét trong sap
xép, co cu lai DNNN. Cho dén nay, dd c6 phan héa gan 4000 doanh nghiép va
bd phan doanh nghiép, trong d6 c6 gan 1300 doanh nghiép do trung wong quan
1y, hon 2300 doanh nghiép nha nudc dia phuong va gan 400 doanh nghiép thudc
tap doan, tong cong ty. Trong s6 cdc doanh nghiép c6 phan héa, chi ¢ hon 600
doanh nghiép c6 phan héa toan bd va sd con lai nha nude van nim giit cd phan;
va xét vé tong thé, nha nudc van tiép tuc nim gitt 57% sd hiru cd phan trong
tong s6 doanh nghiép dd ¢ phan héa. Nhu vy, ¢6 thé néi, nha nude van tiép tuc
nam s& hitu da sé trong phan 16n cdc doanh nghiép da cb phan héa.

Doanh nghiép nha nudc(xét theo phuong dién phéap 1y) gdm doanh doanh
nghiép 100% sé hitu va doanh nghiép c6 sé hitu chi phdi ctua nha nudc; dang
hoat dong trén hau hét cic nganh, linh vyc ctia nén kinh té trén dia ban ca nudc.
Trong mét s6 nganh nhu vién thong, bao hiém, giao thong dudng thuy, san xuit
phan bon, than, di¢n, ga, nudc, xi mang, bai cic DNNN nha nudc dang chiém ty

* Theo dinh nghia nay, theo s6 lidu diéu tra doanh nghiép hang niam cia Tng cuc thong ké, hién c6 khoang 3500
doanh nghiép nha nudc.



trong chi phdi hoidc chi phdi tuyét d6i; trong mot sé nganh khic nhu xay dung,
ho4 chét, san xuat dudng tinh luyén, dét may va thép,.v.v.DNNN chiém mot ty
trong dang ké.

Quan sdt su bién dong cia khu vuc doanh nghiép nha nudc trong thoi
gian qua nhan thiy c6 hai hién tuong trdi chiéu nhau. Mot mat, nha nudc cd phan
héa céc doanh nghi¢p doc lap, c6 quy mo vira va nho truc thudc cic by nganh,
dia phuong, qua do, gidm sb lugng doanh nghi€p nha nudc doc 1ap. Mat khac,
cic tap doan, tong cong ty lién tuc md rong quy md kinh doanh da nganh bang
cach thanh lap, gép von ciing thanh 1ap, thim chi mua c6 phan, gép von vao
hang trim doanh nghiép khdc, gdbm ca cdc doanh nghiép s¢ hitu tu nhan. Nhu
vy, Nha nudc d3 vira thodi von & nhém doanh nghiép ndy, chuyén ching thanh
s& hitu tu nhan, vira dau tu gép vén vao mot sé doanh nghiép tu nhin dé chuyén
chiing thanh sé& hitu hon hgp, phu thudce vio cdc doanh nghiép nha nudc cé lién
quan.

Trong 10 nim qua, ty trong ciia DNNN trong nén kinh té di lién tuc giam
xudng trén tit ca cdc mat. Nam 2010, DNNN chiém khoang gan 40% tong sd
vén kinh doanh, 30% tong s6 tin dung va khoang 45% tong gid tri thi san cla
khu vuc doanh nghiép néi chung. Vé déng gép ddi véi nén kinh té, thi DNNN
chiém 25 téng doanh thu rong, 28% GDP, 20 % gid tri san luong cong nghiép,
24% tong sb viéc 1am cia tit ca cdc doanh nghiép c6 ding ky; DNNN déng gép
19% cua tang truéng GDP, 7,9% tang trudng gid tri san lugng cong nghiép va
(4m) 22% sb viéc 1am gia tang; khong tinh dau thd, DNNN ndp ngan sich 17%
tong s6 thu’. C6 thé néi, nhitng gi ma DNNN déng gép vao nén kinh té chua
tuong xung v4i ngudn lyc ma DNNN dang quan 1y va st dung.

Nhin chung, hiéu qua hoat dong cia cic DNNN thap hon kh4 nhiéu so véi
mutc binh quan chung cta khu vyuc doanh nghiép. Dé tao ra mot don vi san pham
dau ra, DNNN phai st dung s tién cao gép nhiéu lan so v&i mirc trung binh; toc
d6 tang ning suat lao dong ctia DNNN lai thap hon muc binh quéin,.v.v..°. Su
kém hiéu qua cua DNNN cung v61 xu hudng moé rong kinh doanh sang céc

> VDR 2012 (WB) va Bai thao luén chinh sach s6 5 (Chuong trinh gidng day kinh té Fulbright)

®_ VDR 2012 (WB) va Bdo cdo vé thi diém thanh 1ap tdp doan kinh té nha nuéc (Vién nghién ctru quan 1y kinh té
trung wong, 2011).



nganh bat dong san, tai chinh, ching khodn va don bay tai chinh ngay cang cao
dang lam gia tang rai ro khong chi cho cdic DNNN c6 lién quan, ma cho cd hé
théng tai chinh va nén kinh té néi chung.

To6m lai, xem x€t so bo thuc trang hién nay cua DNNN ¢ Vi€t nam c6 thé
rat ra mot $6 nhan xét sau day:

- So véi hau hét cic nén kinh té thi truong khdc, DNNN ¢ Viét nam van
c6 quy mé va anh hudng rat 16n ( vé sb lugng doanh nghiép, ty trong von, gid tri
tai san, déong gép vao GDP,v.v...); hoat dong khong chi trong céc linh vuc doc
quyén tu nhién, cic dich vu cong ich, ma ca trong cdc nganh, linh vuc ¢6 thi
truong canh tranh, gdm ca cdc nganh, linh vyc ma tu nhan c6 kha ning, sin sang
kinh doanh va dang kinh doanh t6t nhu nha hang, khich san, cic khu nghi
dudng, du lich, xdy dung dan dung, kinh doanh bat dong san,.v.v...

- Sau 25 nam d6i méi véi nhiéu tién bd vuot bac vé hoan thién khung
phap 1y kinh doanh va loai hinh doanh nghiép, nhung tu duy va biéu hién thuc té
ctia loai hinh phdp 1y cho DNNN van chua c6 thiy dbi dang ké. Tu duy va cdc
hanh dong “cai cdch” dang c6 thién huéng “chay theo” quy md 16n bing céc
ménh 1énh hanh chinh. Doanh nghiép c6 quy mé 16n nhat goi 1a tap doan, tiép
dén 1a Tong cong ty 91 va sau d6 1a tong cong ty 90,.v.v...Trong khi hau nhu
trén toan thé gidi, nguoi ta khong tim kiém cach thic xdc dinh loai hinh phap 1y
cho “tap doan kinh t&”, “tong cong ty” thi & nudc ta, khong it nd luc dd va dang
dugc thyc hién dé lam diéu d6. Vi vay, khéi niém “tap doan kinh t&” da tro nén
phd bién trong tiéng viét hon nhiéu so véi tiéng anh’. Tap doan kinh té 1a cich
thire to chte lién két gitta cdc doanh nghiép doc 1ap vé phép Iy(thuong c6 chung
chu s hitu) dé tdi da héa loi nhuan bing cdc phuong phép tich cuc va tiéu cuc.
N6 hinh thanh mot c4ch tu nhién va tu than. Ngugc lai, ddi véi DNNN, ching ta
lai chi tap trung xdc lap va duy tri ton tai cia né bang ménh 1énh hanh chinh, ma
khong gidm sit, kiém sodt cdch hanh vi khong lanh manh phat sinh tur vi thé doc

7. Tim kiém trén google vao ngay 27 thang 2 nim 2012, ¢6 khoang 35 tri¢u két qua “tap doan kinh t&”, trong khi
d6 chi c6 khoang hon 16 trié¢u “business group”; trong d6, c6 thé mot phan dang ké 1a chuyén “tap doan kinh té”
tir tiéng viét sang tiéng anh.

Khéi niém “tong cong ty” ma ta thuong ding “general corporation” cang it phd bién hon va ban chat va y nghia
phdp 1y va kinh doanh ciia n6 hoan toan khac so v6i khai niém “tong cong ty” ma chiing ta dang sir dung..



quyén, thdng linh thi truong cua né. Ngoai ra, sau hon 1,5 nim Luat DNNN c¢6
hiéu lyc, khong it cdc yéu té quan tri DNNN hién nay van chua phit hop véi yéu
cau cua Luat Doanh nghiép.

- Trong nhitg nim gan day, c6 hai hién tuong trai chiéu nhau trong phat
trién cia DNNN & Viét nam. Hién tugng thu nhét 12 nha nude thodi von trong
cic doanh nghiép “doc 1ap” thudc dia phuong, bd nganh quan 1y; cho nén, sd
luong doanh nghiép loai nay va vén dau tu cia nha nudc & cic doanh nghiép dé
da giam. Nguoc lai, cdc tap doan, tong cong ty lai thanh 1ap thém céc cong ty
con 100% s& hitu, gép vén voi cdc DNNN khdc hodc véi cdc nha dau tu tu nhan
thanh 1ap céc cong ty con véi s& hitu da s6 hodc cic cong ty lién két dé mo rong
quy mé va dia ban kinh doanh trén pham vi ca nudc. S6 doanh nghiép loai nay
c6 thé 1én dén hang nghin. Nhu vay, nha nudc vira thodi von cho tu nhén, lai vira
cling gép von voi tu nhan trong va ngodi nude dé mo rong kinh doanh. Do d6, ¢6
thé néi, quy mo tuyét déi va anh hudng cia DNNN trong nén kinh té khong
giam, tham chi ting thém. DNNN dang chiém ty trong chi phdi hodc giit ty trong
16n dang ké trong hang chuc nganh kinh té.

- Béng g6p ctia DNNN nha nudc néi chung cho phit trién kinh té qudc gia
1a chua tuong xtmg véi ngudn luc do cdic DNNN dang quan 1y va st dung; hiéu
qua st dung cic ngudn luc d6 thap hon khd nhiéu so v6i kinh té tu nhén trong
nudc va nudc ngoai.

Cac DNNN n6i chung, nht 1a céc tdp doan, tong cong ty chua thuc hién
day du cdc chirc ning duogc giao nhu ky vong.

La cong cu thuc hién cong nghiép héa dit nudc, nhung céc tong cong ty,
tap doan kinh té thuong thiéu tAm nhin, chua xéc dinh cu thé st ménh, dau phat
trién mot cdch phan tén, dan trai, gdm ca cdc hoat dong mang tinh dau co, kiém
dia t6 va loi tie tai chinh; chua tao ra duge loi thé va nang luc canh tranh moi
cho nén kinh té, chua cai thién duoc trinh do phat trién ctia kinh té viét nam.

La cong cu thyc hién chinh sach va nhiém vu xa hoi, nhung lai khong
budc phai chii ¥ dén cich thic kinh doanh tao loi nhuan va gid tri gia ting;
khong thé hién trach nhiém va gid tri xa hoi trong chién lwgce va cdch thic kinh
doanh cua ho.



La cong cu 6n dinh kinh té vi md, nhung dau tu nhiéu véi hiéu qua thap va
tinh trang kinh doanh kém hiéu qua néi chung cia DNNN d3 1am cho bat on trd
nén trim trong hon; dong thoi, 1am gia ting rui ro ddi v6i hé thong tai chinh.

La tru cOt canh tranh cua nén kinh té, nhung chua tr¢ thanh doanh nghiép
c6 ning luc canh tranh qudc té. Trdi lai, khong it tip doan, tong cong ty da tro
thanh ddc quyén hodc chiém vi tri théng linh trén thi trudong ndi dia; lam méo
mé mdi trudong kinh doanh va phan bd ngudn lyc xa hoi trong cdc nganh c6 lién
quan.

Vi vay, sau 25 nam d6i moi, dén nay cai cich DNNN ¢ Vi¢t nam van tiép
tuc 1a van dé thoi sy, mot ndi dung co ban cua tdi cau tric qua trinh chuyén doi
sang kinh té€ thi truong & Viét nam.

ITI. Mot sé wu 4i, diic quyén va loi thé cia DNNN, nhat 1a tiap doan,
tong cong ty nha nuéc so véi cac doanh nghiép khac.

Noi dung phan nay cd ging xic dinh va liét ké nhitng vu 4i, dic quyén va
loi thé ctia DNNN, nhat 1a cdc tip doan, tong cong ty nha nudc so véi doanh
nghiép khac, nhat 13 doanh nghiép tu nhéan trong nuéc. Thuc ra, thuc té nay da
duoc nhan biét tr 1au; va Nghi quyét Pai hoi 1an the X cua béang da dua ra dinh
huéng thay dbi 1a: “...Dit cdc doanh nghiép c6 von nha nudc vao méi trudng hop
tdc va canh tranh binh ding véi cdc doanh nghiép khic dé ning cao hiéu qua va
suc canh tranh. Thu hep tdi da dién Nha nudc doc quyén kinh doanh, x04 bo dac
quyén kinh doanh cta doanh nghiép. C6 co ché gidm sat va chinh sich diéu tiét
d6i voi nhitng doanh nghiép chua xo0d bo dugc vi thé doc quyén kinh doanh”.

Loi thé dau tién 12 khong phai chiu sy chi phdi ctia nguyén tac “ 10i an, 15
chiu”, va do d6, nhitng ngudi dai dién chu sé¢ hitu va lién quan khiac khong chiu
tdc dong boi céc rai ro kinh doanh cta doanh nghiép. Cic DNNN, nhét 1a tap
doan, tong cong ty khdng con 1a ddi twong cia phd san. Boi vi:

- Céc tap doan, Tcty nha nudc dang chiém doc quyén hodc théng linh
trong cdc nganh quan trong ciia nén kinh té; sy ton tai va phat trién cia tap
doan, tcty tap doan c6 lién quan ludn duge coi 1a dong nghia véi sy ton tai va
phét trién cua cdc nganh d6 trong nén kinh té. Do d6, sy phé san cua tap doan,
hay téng cong ty c6 lién quan bi coi 12 ‘phd san” ciia nganh kinh té d6 cua dat
nudc. Vu “Vinashin” 1a thi du dién hinh. Maic du, Vinashin kinh doang da nganh,
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nhung ph4 san cta Vinashin van duoc coi 1a dan dén “ph4 san” ctia nganh déng
tau. Thuc trang no6i trén cling da dan dén thyc trang la sy bao ho cua nha nudce
d6i voi mot nganh nao d6 trén thuc té di chuyén thanh bao ho ddi voi céc
DNNN, tap doan, tong cong ty c6 lién quan.

-Cdc tap doan, Tcty ludn c6 quan hé chit ch& vé chinh trj v6i céc cong
chirc, cdn bo 1anh dao, ké ca lanh dao cao cép. Nguoc lai, trong vai tro 1a nguoi
dai dién chu sé hitu va nguoi hoach dinh chinh sach, cidc co quan va cong chuc
nha nude ¢ lién quan c6 can dy tryc tiép va nhiéu mit trong viée ra cdc quyét
dinh dau tu, kinh doanh va ca nhin su ¢ cdc tap doan, tong cong ty. Vi vay, su
that bai hay phd san cta tdp doan, Tcty (néu c6) déu s& anh huong khong tét dén
cdc co quan, cong chic ¢ lién quan. Vi vdy, cam nhdn chung 1 cdc khiém
khuyét hay that bai (néu c6) thudng dugc giam nhe vé quy méd va muc do; va
chic chan, céc co quan va cong chic c6 lién quan ciing s& khong ra cic quyét
dinh budc tap doan, tong cong ty phd san, néu ching 1am vao tinh trang ph4 san.

Ngoai ra, mdi khi cdc tip doan, tong cong ty khé khan trong tiéu thy san
pham, thi bd trudng c6 lién quan (¢ truong hop ca Phé Thu tudng) truc tiép chi
dao, yéu cdu cdc doanh nghiép khédc phai mua san pham c6 lién quan tir cédc
doanh nghiép dang c6 cic san phém kho tiéu thu. Cach lam d6, mot mat, triét
tiéu dp luc cua thi trudng ddi v6i doanh nghiép, mat khdc, gitip nhimg ngudi
quan 1y trach nhiém va bén phan cua minh d6i v6i doanh nghiép, ddi voi cha sé
hitu va dbi v6i xa hoi néi chung. Hay khi tap doan, tong cong ty khdng con cich
nao khac dé tim vén kinh doanh, thi vin dugc nha nudce chi dinh cho vay vai lai
suat rat thap, tham chi 12 0%; khi khéng thanh todn dugc céc khoan no dén han,
thi B0 tai chinh cling da thu xép viéc thanh todn cdc khoan ng dé®.

- Xét vé mat td chirc kinh doanh, céc tap doan, tcty c6 co chu kim thap voi
cdng ty me va cdc thé hé cong ty con, chdu. Co ciu nay, néu khong cé gidm st
chit ché va minh bach, thi ching c6 thé trg cip, bao cip chéo trong ndi bo, gitip

¥ Trong nhitng nim gan ddy, tuy Thu tuéng Chinh phu da nhiéu 1in tuyén bd doanh nghiép phai chiu trach
nhiém trd ng, nha nudc khong ding ra nhan ng va tra ng thay cho DNNN. Tuy vay, trén thuc té, B0 tai chinh da
thu xép viéc tra ng cho mot sb doanh nghiép san xuit xi mang, cho mot vai cong ty khéc, khi cic doanh nghiép
nay khong thanh todn dugc cac khoan ng vay nudc ngoai da dén han tra.



céc cong ty, con chdu tranh dugc nguy co phd san ; c6 kha nang che day thuc
trang tai chinh thiéu lanh manh va hi€u qua kinh doanh kém .

Nhu vy, vé chinh tri va dinh huéng chinh sach, cac cty me tap doan,
tcty khong con va khong thé 1a ddi twong pha san. Va cach thire to chirc
quan ly trong noi bg tap doan giip cac cong ty con, chau tranh dwoc nguy
co bi pha san. Nhu viy, nguyén tic ‘161 dn, 16 chiju » va « dwoc fn ci, ngi vé
khong », khong con cé hiéu lue véi cac tap doan, tdng cong ty néi chung va
cac don vi thanh vién néi riéng. Va thay vao dé 1a mét tip quan “1oi in, 16
dan chiu” hinh nhw dang ngay cang ro nét hon.

Hai 13, cdc tap doan, Tcty dang ndm gitt va chi phdi quyén va co hoi kinh
doanh thé hién qua ba truong hop sau day:

- Céc tap doan, tcty doc quyén tuy nhién dang ndm va chi phdi cdc quyén
va co hoi kinh doanh trong cdc nganh lién quan ; ndm va truc tiép quan 1y va st
dung hé théng, mang chuyén tai, phan phdi(dién, xang dau, vién théng,.v.v.v.) ;

- Céc tap doan, tcty nam va chi phdi quyén va co hoi kinh doanh trong céc
nganh kinh té thong qua co ché va thé ché ¢6 lién quan, nhu quy hoach phat trién
nganh, chién lugc phét trién nganh. Cdc tap doan, Tcty tryc tiép hodc tham gia
soan thao cac chién luoc, quy hoach phat trién nganh, tryc tiép td chiic thuc hién
cdc chién lugc, quy hoach d6 ; va trén thuc té, ddng nhét chién luoc phat trién
nganh v&i chién luge phat trién cua tap doan, tety.

- Céc tap doan, tcty ndm va chi phdi quyén, co hoi kinh doanh cdc san
phiam nha nudc quan 1y nhu xuit khiu gao, khai thic cdc loai khodng san quan
trong,.v.v....

Ba 13, do c¢6 quan hé than thiét v6i cdc cong chirc, hodc dé dang tao 1ap céc
quan h¢ nhu thé, khi can thiét, nén céc tap doan, Tcty :

- Tiép can d& hon, thuan loi hon véi cdc quyén va co hoi kinh doanh theo
co ché «xin-cho » nhu tiép can quyén sir dung dat, thim do, khai thdc tai
nguyén, cdc loai gidy phép khai thac (tham chi khéng can gidy phép van kinh
doanh).
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- Tiép can mot cach day du dén cdc ngudn thong tin ctia cdc co quan nha
nudc ;

- Chu két, lién két tao ra co hoi kinh doanh theo ¥ mudn chi quan cta
minh (théng qua 1am quy hoach, 1am du 4n, bd sung, stra d6i quy hoach).

B(f)n la, cac tap doan, Tcty nha nudc co loi thé hon trong tiép can tin
dung thé hién qua cdc truong hop cu thé nhur ,

- Hién nay, tin dung dau tu phat trién voi 1ai suat vu dai chi danh riéng va
phan bd cho DNNN. Nha nudc vé co ban chi bao 1anh vay ng cho cdc tip doan,
tong cong ty, khi can thiét.

- Khong chi ngin hang thuong mai nha nudc, ma ca cadc ngan hang thuong
mai ¢ phan cling mudn wu tién cip von cho tap doan, tcty (quy md 16n, vay 16m,
nén chi phi giao dich thap ; c6 kinh nghiém va k¥ ning tuan thu ding cic thi
tuc, gidy to hanh chinh ; khdng con bi phd san va mot s6 nguyén nhan ky thuat
khéc).

Nim 13, cdc tap doan, Tcty c6 vi tri doc quyén hodc thong linh thi truong
ma khong bj kiém sodt hodc bi kiém sodt rat 1ong 1éo va kém hiéu lyc ; boi vi,
cic co quan gidm sdt, quan 1y thi truong con rat yéu vé ning luc, van thudc b,
ma bd d6 lai c6 xu hudng bao vé¢ cho céc tap doan, tcty c6 lién quan.

Su tOn tai cua cdc dic quyén, wu di va loi thé néi trén cua céc tap doan, téng
cdng ty nha nudc bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan. Nguyén nhan thr nhat thudc
vé tu duy, quan diém va chu trwong chinh sich. Dong tu duy, quan diém va chu
truong chinh thdng cho dén nay 1a chia nén kinh té ra cdc thanh phan khéc nhau
trong d6 kinh té nha nudc phai gitt vai trd chu dao, 12 luc luong vat chit quan
trong dé Nha nudc diéu tiét va dinh hudng nén kinh té, gép phan 6n dinh kinh té
vim.

Do chua c6 dinh nghia mét cach khach quan va khoa hoc, nén trén thuc
té, “kinh té nha nudc” thuong dugc liét ké thanh céc bo phan bao gom doanh
nghiép nha nudc va cic ngudn luc khic do Nha nude so hitu (Ngin séch nha
nuéc, dat dai, tai nguyén, duy trir qudc gia) va ca sy tdc dong cua chinh sach, kha
nang str dung hiéu qua ngudn luc ctia Nha nudc,.v.v... Theo dinh nghia néi trén,
thi kinh té nha nudc o nudc ta xét vé hinh thirc khong khdc gi so véi kinh té nha
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nudc & tat ca cic qudc gia khéc trén thé gidi. Tuy nhién, kinh té nha nude & cic
nuéce khdc chic chan khong dugc giao st ménh 1am vai trd chu dao. Sy khdc biét
tiép theo chinh 1 vai trd, chirc ning cta doanh nghiép nha nudc va chinh sich
ctia nha nudc ddi véi cdc doanh nghiép nha nude. Mot trong cic thudc do muc
d6 déng gép vao vai trdo chi dao 12 ty trong chi phdi cua céc tip doan, tong cong
ty trong céc nganh kinh té quan trong cta dat nudc; va dé dat duoc diéu dé, thi
chinh séach c6 lién quan cua nha nudc phai hd tro, tao diéu kién dé dat dugc muc
dich d6, bat chp cdc hé qua phat sinh tir thuc trang néi trén. Tém lai, nhitng wu
4i, ddc quyén va loi thé cua tap doan, tong cong ty nha nudc trude hét bit ngudn
tir dong tu duy, quan diém chinh thong vé kinh té nha nudc.

Nguyén nhén thir hai thudc vé thé ché quan tri qudc gia. C6 thé néi, con
rat nhiéu van dé lién quan dén thé ché quan tri quéc gia & nudc ta can phai duoc
nghién ctru, thao luan va thay d6i. Mot s6 khiém khuyét vé thé ché dang han ché
hodc ngin can tic dong ky ludt cta thi truong canh tranh ddi voi tap doan, tong
cong ty nha nudce. b6 1a:

- Thé ché hién nay khong tich biét quan 1y nha nudc (public
administration) v&i quan tri doanh nghi€p va quan 1y kinh doanh (corporate
governance va business management), khong tich biét quan 1y nha nudc vt cac
thé thé diéu tiét doc 1ap dam bao trudng van hanh mot cich hiéu qua va cong
béng(vi du cuc diéu tiét dién luc hay cuc quéan 1y canh tranh,.v.v.. khong thé 1
bd phan ctia BO cong thuwong, ma phai 1a cdc co quan diéu tiét doc 1ap, khong
phai 13 co quan hanh phdp). Thé ché theo kiéu “ 3 trong 1” nhu hién nay 1a
khong tuong thich véi nguyén tic va thong 18 ctia hé thong thé ché hién dai; 1an
16n muc tiéu, chic nang, nhi€ém vy, quy trinh, k¥ ndng va cong cuy,.v.v..., tao ra
mAu thuan,xung dot lgi ich dan dén triét tiéu 1an nhau ngay trong timg bd phan
va cua ca hé thong thé ché.

- Thiéu minh bach. C4c DNNN néi chung va tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc vé ban chat 1a cong ty dai ching, nhung yéu cau cong khai, minh
bach hoa thong tin lai khong cao hon mot cong ty trdch nhiém hiru han quy mo6
gia dinh.

- Nguyén nhén thr ba xuét phat tir thuc té van hanh caa hé thong thé ché
hién nay; 12 hé qua phdi sinh tit yéu cta hai nguyén nhin néi trén. Mdi ngudi,
mdi co quan nha nudc trong thyc thi nhi€ém vy cua minh déu danh thuan loi, uvu
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ti€n hon cho cac doanh nghiép nha nudc boi hang loat cic 1y do nhu: ¢6 quan hé
cd nhan gin két, phit hop voi chu truong ctia Pang va Nha nuéc, thong 18 bat
thanh van, hay vi lgi ich cua c4 nhan va cua nhitng nguoi khac ¢6 lién quan.

I1I. Kién nghi mét so giai phap ap dit ky luit thi truwong canh tranh déi véi
cac tap doan, tong cong ty nha nudc.

Ba nguyén nhén trinh bay ¢ phan II trén day cho thay viéc dp dit ky luat cua thi
truong canh tranh bang cdch loai bo céc didc quyén, loi thé cua tdp doan, tong
cong ty 1a khong d& dang; khong thé chi bang cic giai phdp ky thuat va hoan
thanh trong mot thoi gian ngan. Thyc té trong nhiéu ndm gan day da ching minh
diéu d6. Nghi quyét Dai hoi toan quéc 1an thir X ciua Pang nam 2006 ciing da
xéc dinh “Bdt cdc doanh nghiép cé véon nha nuwde vao moi truong hop tdc va
canh tranh binh ding véi cdc doanh nghiép khdc dé ndng cao hiéu qud va sirc
canh tranh. Thu hep 16i da dién Nha nuée doc quyén kinh doanh, xod bo dac
quyén kinh doanh ciia doanh nghiép. C6 co ché gidm sdt va chinh sdch diéu tiét
doi véi nhitng doanh nghiép chuwa xod bo dwge vi thé ddc quyén kinh doanh”.
Tuy vay, chu treong néi trén cua Pai hoi X ctia Pang van con nguyén gia tri va
tinh cdp bach cua né. Hay, nhitng tuyén bd tuong tu ciing lién tuc xuat hién trong
cic thong diép dau nam cia thi tudng Chinh phil trong nhitng nim gan day,
nhung van chua cé nhiing tién trién trén thuc té. Nhan thurc rd muc do khé khan
va phirc tap ctia van dé, nhung ngudi viét bai nay van tin rdng viéc phai lam, thi
khong thé khong 1am. Va phan con lai cua Bai viét nay xin kién nghi mot sb giai
phap nhu sau.

- C6 phan héa cdc DNNN, trong d6 nha nudc chi nim gitt c6 phan thiéu
s6, 1a con dudng nhanh nhét, ngin nhat dé 4p dit ky luat thi trudng canh tranh
d6i vé6i DNNN. Thwch té cho thiy, sau khi c6 phan hod trong d6 nha nudc
khong tiép tuc nam giit co phan hodc chi ndm phan thiéu sd, thi doanh nghiép
dugc cd phan hod phai hoat dong va dugc quan tri hoan toan gidng nhu céc
doanh nghiép tu nhan khic. Vi vy, nim 2012 phéi ¢ budc khdi dau c6 tinh dot
pha khoi dong lai qué trinh ¢ phan héa DNNN d4 bi chdm lai mét cach déng ké
trong miy nam gan diy. Cu thé 13,

+ Thuc hién va hoan thanh cd phﬁn hod 89 doanh nghiép doc 1ap thude bo,
239 doanh nghiép thudc dia phuong quan 1y, trong d6, tap trung trude hét vao
céc doanh nghiép kinh doanh thuong mai, dich vu va du lich (theo danh muc da
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kién nghi) ; nhu vy, trong nam 2012 phai khdi déng qud trinh c6 phan hod &
hau hét cdc doanh nghiép néi trén ; dit muc tiéu tdi thiéu hoan thanh c6 phan hod
cdc doanh nghiép c6 vén diéu 1é dudi 3 ty ddng viét nam.

+ Thuc hién thodi vén nha nudc tai cdc cong ty cd phan, nhat 1a cdc cong
ty chuyén doi tir DNNN, trong d6, giam t&i muc tdi da sb truong hop trong d6
nha nudc tiép tuc nam cb phan chi phbi.

+ Hoan thanh viéc chuyén cac doanh nghiép doc 1ap thudc cic bg, dia
phuong, va s& hitu ¢ phan, phan von gép hién do cdc bo, dia phuong nim gitr,
tap trung vé Tong cong ty dau tu kinh doanh von nha nudc nam giit va quan Iy.

+ Nghién ctru, chuan bi thyc hién c6 phan héa mot sb téng cong ty, tip
doan tr nam 2013.

- Nghién ctru, soan thao va ndm 2013 ban hanh quy ché cong bd thong tin
ap dung ddi voi céc tap doan, tong cong ty nha nudc theo cdc chuan muc it nhat
tuong tu nhu ddi véi cdc cong ty niém yét trén thi trudng ching khodn.

- Thyc hién co ché gid thi truong do6i vai than, dién, xang dau,.v.v.. x6a bo
bao cap, trg cap chéo gitra cic tap doan, tong cong ty nha nudc cé lién quan.

- Tiép tuc tuyén bd manh mé yéu cau 4p dit cdc nguyén tic va ky luat thi
truong d6i véi DNNN néi chung va nhiing nguoi dai dién chi s¢ hitu, nhiing
cn bo quan 1y chu chdt ctia doanh nghiép néi riéng. Cac doanh nghiép bi thua 18
ngoai du kién ké hoach, hodc khong dat dugc cac muc ti€u quan trong nhu ké
hoach, thi gidm ddc, tong gidm doc dwong nhién bi mién nhiém, nhitng nguoi
khéc ciing bi giai trinh, truy xét trach nhiém ; khic phuc tinh trang qué 1ong 1éo
vé ky luat, ky cuong nhu hién nay.

- Trong truong hop tap doan, tcty gap khé khan, nhu khong tiéu thu dugc
san pham, khong thanh todn dugc ng dén han,.v.v..., thi phai coi d6 cong viéc
kinh doanh cta doanh nghiép va thudc trdch nhiém, thAm quyén giai quyét cua
Hoi ddng thanh vién, hodc ban gidm ddc ; cdc bd, co quan nha nudc khic khong
tryc tiép chi dao giai quyét cdc khé khin d6 ctia doanh nghiép. Trudng hop, céc
khé khan néi trén cua tap doan, tcty khong giai quyét dugc, thi cdch chirc, mién
nhi¢m nguoi lanh dao, quan 1y doanh nghiép ; chir khong lam thay ho, gitdp ho
giai quyét cdc khé khan cua doanh nghiép.
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- Cdc tap doan, tong cong ty khong duoc tham gia truc tiép, khong duoc
tai tro cho viéc soan thao va thong qua cdc quy hoach, chién lugc phét trién
nganh ; tao co hoi binh ding cho tt ca cdc doanh nghiép, cdc bén cé lién quan
trong tham van, tham gia thuc hién cic quy hoach, chién lugc phét trién néi trén.

- P6i méi va hoan thién co ché phan bd ngudn luc dam bao binh ding,
cong bang trén thyuc té quyén tiép can von, nhat 12 von tin dung nha nude, tiép
can quyén st dung dat va quyén tham do, khai thac tai nguyén, khodng san khac
do nha nudc quan 1y, quyén tiép can thong tin ddi véi tat ca cic doanh nghiép
khong phén biét thanh phan kinh té.

- Tiép tuc m& ctra cdc thi truong doc quyén, giam tién t6i xod b doc
quyén doanh nghiép trén cdc linh vuc doc quyén tu nhién, dong thoi, thuc hién
gidm sét doc 1ap va c6 hiéu luc d6i v6i cdc doanh nghiép doc quyén, cdc doanh
nghiép thdng linh thi trudng, loai bo cic hanh vi canh tranh khong lanh manh.

- Tiép tuc nghién ctru va doi méi chirc ning, co cdu td chirc va hoat dong
cua chinh phu theo hudng: tidch biét chiic nang nghién ctru hoach dinh chinh
sdch voi chic nang thyc thi chinh séch, tach biét quan 1y nha nudc va cung cap
dich vu cong vai khu vuc doanh nghi¢p kinh doanh, tich chtic nang quan ly nha
nudc v6i chirc ning thuc hién quyén chil s& hitu va quan 1y kinh doanh; tdch
chtic ning quan 1y va gidm sét thi truong, nhat 1 gidm sat doc quyén va bao dam
canh tranh lanh manh v&i céc chuc nang néi trén cua nha nudc,.v.v...

- Tiép tuc nghién ctru, ddnh gia hiéu luc va hiéu qua thuc hién chirc nang,
vai trd cia DNNN, nhat 1a tip doan, tong cong ty nha nudc trong phét trién kinh
té; tir d6, xdc 1ap mot vai trd hop 1y hon cho cdc tap doan, tong cong ty nha nudc,
dam bao céc tap doan, tdng cong ty nha nude cé déng gbp tdt hon, hiéu qua hon
vao sy nghiép xay dung va phat trién qudc gia./.
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