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r

Gidi thiéu va boi canh quoc gia

Gi6i thiéu

1.

Muc dich ctia bdo cdo nay nhim ra soat nhimng 4p luc trong viéc cai cach va phat trién
thé ché tai Viét Nam; tom tat nhirng thanh tyu da dat dugc va nhiing thach thirc con
ton tai;va dé nghi vé nhitng uu tién trudc mat cho viée cai cach va phdt trién thé ché.

Cham phat trién: Van dé vé ning suat va ning luc canh tranh cia Viét

Nam
2.

Sy tdng trudng cua nén kinh té va nang sut cua Viét Nam da cham lai ké tir cude
khung hoang k1nh té toan cau'. Su sut g1am da md ra nhiing cudc tranh luan mang
tam cg quoc g1a vé md hinh phét trién kinh té-xa hoi phu hop nhét. Cac mbi quan tam
cu thé bao gom:

e Tbéc dd cham cua qué trinh chuyén ddi sang mot nén kinh té thi truong canh
tranh.

e Khong rd rang vé vai trd ciia nha nudc.

e Thiéu sing tao trong viéc phit trién kinh doanh.

e Téc do tang truong chdm cua cic doanh nghiép vira va nho trong nude va khu
vuc cong ty

Nhin chung, di ¢6 nhitng lo ngai vé& vé su bét binh ddng, do nhirng nguoi c6 quyen
lyc c¢6 kha nang tich lay cua cai tuong d6i dé dang do dic quyén cua ho de tlep
canvéi von, dat dai, va cdc thi truong. Diéu nay sé&:

e Taosu bat binh déng, va,

e Poéng vai trd rao can d6i voi cic doanh nghiép méi, ddi véi canh tranh va sing
tao va do d6 1am cham tbc do tang truong GDP, thu nhap binh quéin diu ngudi va
mirc sdng ciia ngudi dén,

Mac du nang sut lao dong ciia Viét Nam da tang lén dat mirc nhuhau hét cic nén
kinh té khdc ¢ Chéu A, tuy nhién chi 56 nay cia Viét Nam van thap hon Trung Qudc.
Ngoai ra, khoang cdch gitra Viét Nam va Trung Qudc vé ning suét lao dong da gia
tang dang ké ké tir nam 2000.

Ning sut lao dong thip trong linh vuc ndng nghiép ciia Viét Nam 1a rit déng lo ngai
méc dit phan 16n dan s6 1am nghé noéng. Sy yéu kém trong thé ché dang bé budc cai
cach trong linh vyc ndng nghi€p va tang truong trong thu nhép va nang sudt nong
nghiép. Thi truong bat dong san van con nhidu quy dinh ngat ngheo( giao dich trong
quyén s& hiru dat nong nghiép bi han che) dién tich dit s¢ hitu nho va thuong bi
phén manh, cdc doanh nghi¢p nha nudc van chiém wu thé thi truong lda gao. Cai cich
the ché dé tao ra diéu kién cho tai co ciu nong nghlep va d6i méi sang tao la vo cung
can thiét nham dat dwoc nhiing cai thién vé cong bang trong murc song.

Nhitng quan sit vién qudc té khi dén Viét Nam ctng da t6 ra v6 cung lo ngai.
WTO2l4p luan: “sy dong g6p cua nang suét cdc nhan td tong hop (TFP) d01 voi sy
tang truong kinh té Viét Nam duong nhu sup d6” do “sy cham tré trong tién trinh cai

Tinh hinh kinh t& tBEng d&i mEnh trERc KhEng holing kinh t& toan cBu da lam gim ap IEc cBli cach

2

WTO. 2013. Ra soat Chinh sach thERng mai: Vit Nam

http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp387_e.htm
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cdch co cau 3. Viét Nam tiép tuc dung thip trong chi sb Doing Business ciia Ngn
Hang the gidi va chi s6 nang lyc canh tranh toan cau Index4.

Hinh 1: GDP/ nhan céng trong nim 2012 & mét sé nén kinh té (gia nim 1992 khong
déi)

GDP/Employed Person (USD constant 1992 prices)
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Hinh 2: Gia tri gia ning nong nghi¢p/nhan cong & mdt so6 nén kinh té Agriculture
value

Agriculture value added/worker (USD constant 2005 prices)
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*  s@liEutd APO (2014) cho rEing tang trARINg trong chil sk TFP da khong sBlp d& nhiEing thEp hEn nhillu so vl
Trung QuiEic

*  http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2014 va
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
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Biang 1: GDP cho mdi nhian cong & mét sé nén kinh té (1970-2012)

Viet Nam 23 24 2.7 4.7 74 7.9
An Do 35 3.9 4.8 6.4 11.1 11.9
Philippines 9.1 10.7 9.8 11.3 13.7 14.7
Trung Qudc 1.0 1.5 2.3 5.6 14.5 16.9
Indonesia 5.1 8.1 10.6 13.1 18.1 20.0
Thailand 5.1 7.1 11.1 16.9 21.8 229
Malaysia 12.4 19.0 25.0 36.4 45.0 46.6
Han Qudc 83 134 25.2 40.0 53.8 54.8
Nhat Ban 26.3 37.6 53.9 60.3 66.2 66.9
Australia 48.2 55.3 59.8 73.9 80.3 83.0
Singapore 30.6 432 64.5 95.3 113.7 114.4

Don vi: nghin USDtheo gid ndm 2011
Nguon:APO Productivity Database.




Cdi cdch cdc thé ché kinh té ciia Viét Nam nham thiic ddy viéc chuyén doi sang nén kinh té thi trwong

Thé ché: Nén tiang cho su phét trién cia Viét Nam

Thé ché la gi?

8.

Douglass North (1994) dinh nghia céc thé ché’ 1a “Nhiing rang budc ma con nguoi
dat ra nham di€u chinh nhitng tuwong tac ciia con nguoi “. Céc thé ché la cac quy tac
cua tro choi trong viéc diéu hanh kinh doanh va céc tuong tic kinh t€, bao gom:

e Cic quy dinh chinh thic (hién phdp, ludt phdp va quy dinh dugc ban hanh boi
Nha nudce hodc céc t6 chire duge Nha nude béo tro).

e (Céc rang bugc khong chinh thire (cic chuén muc xa hoi vé hanh vi, quy tic ung
xu).

e  Co ché thyc thi.

Tuy tép trung cua nghién ctru nay nham vao thé ché kinh t€, moi lién két vdi cic the
ché chinh tri va xa hdi ciing v cung quan trong va dugc chi ra dudi day.

Communities and families

Rules and norms structuring the distribution of
authority, assets and labour within the
community and family, including rules on
marriage, procreation, inheritance and
parenting, and local decision-making and

Anmarimbakiling

. . Political governance
Economic relations )
Rules and norms shaping access to

and participation in political
structures and processes, including
parliaments, public sector
organisations, electoral processes
and legal systems.

Rules and norms determining the
degree of regulation, rent-seeking
and corruption in economic relations,
shaping access to assets, property,
employment and credit.

Sources: Acemoglu & Robinson, 2012; Jones, 2009; Jiitting et al., 2007;
Kabeer, 1994; Leftwich & Sen, 2010; Unsworth, 2010; World Bank, 2013a.

Ngudn: GSDRC (2014), Inclusive Institutions: Topic Guide

Tai sao thé ché kinh té lai ¢6 vai tro quan trong

10.

Céc thé ché c6 vai trd quan trong dbi voi phat trién kinh té vi “Mér s6 lwong lon cdc
bién thé trong hoat dong kinh té, qua ca khong gian va thoi gian, co thé droc giai
thich boi cdc bién thé trong thé ché ”, North (1990). Vai tro quan trong cua thé che
kinh té trong viéc phat trién su phat trlen da dugc chi ra trong nhiing nghién ctu t1ep
theo®. Tinh nhan qua theo hai chidu. Céc nudc phét trién c6 kha nang phét trién thé
ché c6 chét lugng cao vi ho cé nguén nhan luc va nguén luc tai chinh ddi dao.

Do6i khi bR nhEm IEn giRla thE chi va t@ chilc. Trong khi cac thi chil la “cac quy tBlc cBla tro chili”, cac t chic

(nh@ cac t& chilc chinh tr, vifin nghién cBlu, cac cB quan cBla Chinh phi, cong doan va cac hiflp hili) tflo meli
quan hi gifla ngBRli dan va nha nEEc.

Xem vi dB Evans, W. & Ferguson, C. (2013). QuBn tr@, th chB, tang trEEng va gi@im nghéo: ra soat cac nghién

cBlu da co.
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11.  Some (De Soto (2000)) lap luan réng su yéu kém trong quyén s& hiru tai san la
nguyén nhan chinh cho sy kém phat trién, han ché dau tu va tiép cén véi tai
chinh.Ngan hangThé gi6i da tap trung sy chd ¥ vao vai trd ctia thé ché kinh té (dac
biét nhiing quy dinh chinh thirc) trong viéc hinh thanh méi truong kinh doanh thuén
loi 'va cdc diéu kién dau tu s& tao diéu kién trong viéc phit trién kinh té (vi du nhu
sdng kién ctia Doing Business)®.

12. Xu (2010) 1ap luén rang: “tam anh hudng ciia ciia moi truong kinh doanh ... phu thugc
chii yéu vao cong nghiép diéu kién ban dau va cdc thé che can thiét. Mot sé yéu 16
ciia moi trwong kinh doanh, chdng han nhw sw linh hoat vé nhén céng, bt cdc rao
can doi véi viéc gia nhdp va roi bo thi trwong, sw bdo vé hop 1y tir Chinh phit dwong
nhu dang la nhimg van dé 16m véi moi nén kinh té. Nhitng yéu t6 khdc nhir co sé ha
tang hay ky két hop dong d‘eu xoay quanh tinh trang ban dau va do lon cua thi
truong. Viét Nam can phat trién thé ché kinh té hai hoa v6i nhu ciu cu thé cua quoc

gia.

Tam quan trong ciia thé ché kinh té toan dién

13.  Nhitng nghién ctru gan ddy néu bat tim quan trong cila thé ché kinh té toan dién dé
dam bao su ting truong kinh té cong bang va bén viing’Acemoglu and Robinson
(2012) 1ap lun rang:“Thé ché kinh t€ toan dién thuc thi quyén s6 hitu ti san tao ra
san choi va khuyen khich dau tu trong cdc linh vyc cong nghé moi va ky nang c6 loi
cho viéc phat trlen kinh t& hon céc thé ché kinh té khai thic tai nguyén tu nhleu
ngudn voi ngudn luc han ché”'’. Trong khi do, thé ché khai thic (lién quan dén quyén
loi) ngan can sy d6i mai cua kinh té-xa hoi va sy tang truong, thé ché toan dién thic
day kinh doanhnh¢ tinh canh tranh vasy thic day trong d6i méi sang tao''Viét Nam
can tap trung vao thé ché kinh té toan dién nham:

e DPam bao quyén s hitu tai san ciia mdi c4 nhan dwoc bao vé (khong nhiing chi
quyén s hitu tai san cua ting 10p ¢6 nhidu mdi quan hé dic biét), va;

e Thic day canh tranh va sang tao dé thic day sy d6i méi, gia ting nang sudt va gia
tang thu nhap

10
11

Stern (2002) dBnh nghia mai trERIng kinh doanh la “chinh sach, méi trERng th& chiEva hanh vi Bng x& ca hikin
@i cling nhEu d& kiEn, diflu Binh hEENng d&n IBi nhuln va r&i ro lién quan dEn dRu t&".

DB cé cai nhin tBIng quan v v phERIng phap IuBin cBla Doing Business, tham khiElo Simona Benedettini va
Antonio Nicita (2013), hE@ng t@i Kinh t& hEc cdc luBt so sanh: tranh luEn v Doing Business”. Ra soat lult so
sanh, Ban Kinh tf. Sienna.

Phat tri@n cong bling cling lién quan dBn milc d& tang trERIng kinh.Cingano, Federico, (2014), Xu hEEng v& bEt
binh dBing thu nhilp va tac diing cBa tdang trERng kinh tB”. OECD, Paris, pp. 28-29.

Acemoglu va Robinson (2012, p. 429-30)

DB danh gia v@ phERng phap cBla Acemoglu va Robinson, tham khiEo
http://csx.sagepub.com/content/42/1/55.full or http://levine.sscnet.ucla.edu/general/aandrreview.pdf
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Nhirng thanh twu trong cong cudc phat trién thé ché kinh té

Boi canh: Nhirng thanh tuu sau “P6i méi*

14.

15.

16.

17.

Trude Do moi'?, céc td chirc Nha nudc kiém sodt truc tiép hau hét moi doanh
nghiép. Trong giai doan diu cta cong cudc cai cich, nhu cdu vé mot nén kinh té thi
truong 1a rit han ché. Quy mé cua giao dich déu twong d6i nho va ngay 1ap tirc (hang
héa duoc giao dich bang tién mit ngay tai chd), va cic giao dich nay thudng xuyén
dién ra gitra cdc cd nhan don 1¢ trong ciing mot cong dong (giao dich lam an bat
ngudn tir su tin twéng). Nhu cau ban dau dbi véi cdc thé ché chinh théng dugc hinh
thanh tir nhitng nha dau tu nudc ngoai tham gia vao nhimng giao dich c6 quy mé 16n
hon véi nhitng dbi twgng ho khong biét va trong mot mdi trudng ma cic bén déu
khong ndm rd vé chinh tri cling nhu nguyén tic Gmg xir xa hoi'

Hoi nhap kinh té 12 yéu t5 then chét trong chién lugc cua Viét Nam dé bat kip véi
nhitng nudc lang giéng. Ngoai viéc trd thanh thanh vién cia WTO, khu viyc thuong
mai ty do ASEAN (AFTA) va cac hi¢p dinh song phuong. Viét Nam ciing tham gia
vao Cong ddng kinh té ASEAN (AEC), cdc khu vuc quan hé dbi tic hop téc kinh té
(RCEP) va Hiép dinh Déi tic Kinh té Chién Iuoc xuyén Thai Binh Duong(TPP)!.
Viéc chuyén nhuong vdn, cong nghé, cch thirc tiép can thi trudng va gia ting canh
tranh duoc tao ra boi FDI — da gép phan thic day nhanh chéng toc do ting trudng
kinh té ctia Viét Nam.

Vé6i mot nén kinh té ngly cang phtc tap, nhu cau ddi véi cdc to chirc kinh té chinh
thire ngay cang gia tang. Quéc hoi da thong qua nhiing bo luat nham quan ly dau tu,
doanh nghiép, dat dai, hop ddng, cdc to chirc tai chinh, thi truong chimg khodn va
quyen sO hitu tai san. B mdy Nha nudc da dugc sap xep lai hop ly; hiép hoi doanh
nghiép va céc trung tdm trong tai dugc thanh 1ap, quyén luc cua Nha nude duoc phan
cap tu cap quoc gia, cic t6 chirc Nha nudc duogc thanh 1ap (vi dy nhu Toa an kinh té
va Uy ban Chung khodn Nha nudce); dong thoi céc té chirc dich vu thuong mai duogc
phat trién.

Qud trinh cai cdch da g6p phan thic ddy dau tu, ning suit va muc sdng 1a két qua 1a
lam giam thiéu manh m& muc d ngheo déi trong vong 25 ndm qua.

Nhirng thach thirc moi

18.

19.

Trong tdm ban ddu cua cai cich kinh té 13 xdy dung cic td chic thi trudng méi va
loai bod céc t6 chtrc du thira. Nhitng thach thic hién nay tap trung vé viéc tai co cdu
céc t6 chuc thi truong— noi ¢6 sy hién dién cia cdc thanh phan lgi ich trong cic quy
dinh phdp luat, quy tic va chuin muyc hién hanh. Cic t6 chiic nay thudng cé nhimng
thanh phan (vi du nhu nhan vién vin phong) v6i nhimng thanh kién dé duy tri cdu triic
hién tai va hién trang hon 13 hd tro nhiing cai céch thuc chat va can thiét hondé tdi da
héa lgi ich qudc gia.

Sau cu¢c Khing hoang kinh té toan cau dién ra, nén kinh té suy thodi da gia ting 4p
luc nham phyc hdi qué trinh cai cich. Nghi quyét va chién lugc ciia Pang va Chinh
phu, dién dan kinh doanh va céc phuong tién truyen thong cia Viét Nam da ngay
cang tr nén thing than trong vi¢c phé phan vé quyén loi, tham nhing va bét binh
dang, va thao luan vé céc Iwa chon vé céch tdt nhat dé dat duoc muc tiéu phét trién
quéc gia.

12
13
14

Cong b t&i DR hili DEng IENn thR 6 thang 11 nam 2986

MElt trong nhEing luBt dBRc ban hanh sau dBli mEi d& quéan ly kinh doanh la Lullt dBlu tB nERlc ngoai nam 1987
HiBlp dBInh hEp tac kinh t@ khu vEc dang chuyBn t& Hiflp dEnh ThEENng mEi TR do (FTA), dBn cac hiflp dEnh hEp
tac kinh t@ r@ng IEn hEn va phEc tBp hEn, bao g@lm cac vEn d& v& cBla hang hda, diich v, cong ngh, chinh
sach cBnh tranh, cBli cach doanh nghilflp nha nBlEc, ngBRi dan va ven, cling nhi tiéu chuBnmoi trEkng.




Cdi cdch cdc thé ché kinh té ciia Viét Nam nham thiic ddy viéc chuyén doi sang nén kinh té thi trwong

20.  Thyc hién ké hoach cia AEC, RCEP va TPP va cdc hiép dinh song phuong ’s& gia
tang 4p luc nham phai trién mot nén kinh té thi truong hiéu qua va mang tinh canh
tranh. Hoi nhép kinh té s& phoi bay nhitng nganh khéng c6 tinh canh tranh ctia nén
kinh té. Di cu lao dong tir néng thon ra thanh thi s& tiép tuc tang nhanh, va cic nha
hoach dinh chinh sach s& gép phai dp luc trong viéc giai quyét cdc tic dong tiéu cuc
ctia xa hoi vé téi co cau.

21.  Viécchuyén d6i sang mot nén kinh té thi trudng hiéu qua chi ra didu khéc biét nhung
van quan trong - vai trd ciia Nha nudc. Nha nude can thanh 1ap cic t6 chic va co so
can thiét khdc dé thiic ddy canh tranh trong kinh doanh, x6a bo tu duy xwa cii va doi
moéi sdng tao. Cac nd lyc nham truc tiép tham gia vao cic hoat dong kinh té da lam
xao lang sy quan tAm cta Nha nudc va cdc ngudn lyc dbi véi vai trd cdt 15inay.

Pé an tai co cAu kinh té va nhing thanh tuu

Trong tam maoi vé tdi co cau kinh te

22. Sy cén thiét phai d6i mi md hinh phat trién ciia Viét Nam va tdi co cAu nén kinh té
da duoc néu 10 tai Dai héi Pang lan thtr 11 (thang 1 ndm 2011) va la uu tién trong K&
hoach phat trién kinh té x4 hoi ciia Viét Nam (SEDP: 2011-15)"°.

23.  Hién phdp stra d6i nam 2013 dam béo ring ‘moi nguoi déu c6 quyén tu do kinh
doanh nhiing nganh nghé ma phap luat khong cim (diéu 33) va Quyen cong dén chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua Luét trong trudng hop can thiét vi ly do quoc
phong, an ninh, trat ty, an toan xa hdi,dao dic xa hoi, strc khoe cua cong ddng (Dleu
14 (2)). Luat dat dai sira d6i nam 2014 da qui dinh quyén s6 hiru va mua ban quyén
sir dung dat'’

24.  Chinh phu da phé duyét P& dn tong thé tdi co cau nén kinh t& (MPER, 2013 -2020)
vao thang 2 nim 2013' @ xdy duyng md hinh ting truong moi tap trung vao chat
Iugng, hi€u qua va canh tranh, mang tinh minh bach hon va mé rong dau tu kinh
doanh dé tao ra nhiéu cong an viéc 1am hon véi ning sudt va thu nhap cao hon.
MPER tép trung vao viéc tdi co cu: dau tu'; (ii) hé théng ngan hang; va (iii)
doanhnghiép nha nude.Nghi quyét 19 (thdng 3 ndm 2014) dét ra myc ti€u don gian
héa quy trinh quan 1y nhiam dat dwoc tiéu chuin cia ASEAN-6.

Bdo ve guyén so hiru tai sdan

25.  Hién phdp sira d6i va Luat dat dai stra d6i da gép phan bao vé quyén s hitu tai san
t6t hon, han ché viéc thu hoi dat cia Nha nude va dam bao cho cdc thi tuc minh bach
hon dé bu dép cho chii s¢ hitu trong trudng hop thu hdi bit buoc®. Tuy nhién nhiing
loi ich tiém ning cta viéc cai cdch phép luat da khong thuc sy dugc phét huy. Nguoi
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ThBa thulin nay s lam tang hiBu qui trong linh vElc hZli quan va doanh thu, va giup doanh nghillp tiBlp cBn cac

cB hili xuBlt khElu mBli thong qua viBlc minh bEich hEn trong linh vElc hEi quan, tinh gikfin yéu cBlu va x& ly hi
www.wto.org/english /tratop e/tradfa e/tradfa e.htm

GoV SEDP 2011-15 (ChERIng Il. TriBn vEIng phat triBn. Xay dEng nEn kinh t& dEc IEp, t& ch@ trong bEi cBinh hli

nhBp kinh t& nay cang sau reng).

DBt dai vBIn la tai sBn cPla tBt c@ mBEi ngBEli, nhEng ca nhan cé quyBin s& hRu, quyZn sB dEing dEt va giao dEich.

QuyEt dBnh 339/QD-TTg (19/2/13) phé duy@t DA an T&i c@ cBu kinh t@, dBi mEi mo hinh tang trE@ng nhEm

nang cao chit IZEng, hiBlu qui va nang IBic cBnh tranh, giai dofn 2013-2020.

Nén la mEt thi trERIng holfit dBIng t&t va cBnh tranh, khong phili Nha nERlc, dong vai tro then chit trong villc

phan bl vEn dBlu t& t@ nhan.

Ngh® quy@t 43/CP-NQ (Thang 7/ 2014).cling nhEm dEn minh bEch hEn quyBn s@ hRu tai sBn, tinh giEn hElp ly

cac quy trinh hanh chinh va gifim thiRu r@i ro, va gilm 40% chi phi tuan th lién quan d&n cac kholin dBlu t&l

vao dit dai.
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nong dan bi thiét thoi boi nhitng han ché trong viéc ban quyén sir dung dit nong
nghiép theo gid thi truong®'

26. Luat dau tu va luat doanh nghiép sira d01 gan day dd bao gdm cdc quy dinh dé bao vé
quyen loi ctia nha dau tw, 1am 1o quyen cua cac doanh nghi¢p tham g1a vao cdc hoat
dong kinh doanh ma phdp luat khong cdm. Sb luong cdc nganh nghe bi cdm kinh
doanh cho doanh nghiép tu nhan dugc giam tur 51 xuong 9 nganh. Cai cach trong
quan tri doanh nghiép da c6 mot budce tlen 16n dé dén véi thyc tién qudc té trong viéc
linh hoat trong co cdu quan 1y va ra quyét dinh. Cic quy dinh c6 lién quan dén viéc
sdt nhap, mua lai va giai thé cong ty da duogc don gian héa, giam thiéu chi phi tuin
thi va tang thém co hoi cho viéc tdi co cau va doi méi.

27.  Luat st dung vén Nha nudc vao Doanh nghiép yéu cau chi doanh nghiép phai thuc
hién minh bach va ¢ trach nhiém v6i Nha nu6e trén cuong vi 1a chu dau tu dé phi
hop véi nhitng yéu ciu ciia mot cong ty da dugc niém yét. Thach thirc s& 1a trong viéc
phét trién nang luc thé ché dé thuc thi céc yéu cau nay.

28. Mo chi dat duoc tién d6 & muc rat han ché trong viéc phat trién cdc thé ché cho viéc
thuc thi quyén s& hitu tai san. Rat it cong ty sir dung hay tin tudng vao h¢ thong toa
an. Chi phi (chinh thirc va khong chinh thuc), thoi gian dé giai quyét cac vu viéc, va
nhiing khé khén trong viéc thyc thi cic quyet dinh cda Toa 4n dang han ché viéc sir
dung Toa 4n.

Cai thién quy dinh, thu tuc phdp ly va tang cwong canh tranh

29. D tién hanh mot s6 cai cach dé cai thién chat lugng van ban qui dinh, bing cdch ting
cuong cic co ché kiém sodt chit luong (bao gom ca danh gia tac dong phép ly) vao
qud trinh soan thao Luat. Céc sang kién ciing da dugc gioi thiéu dé tinh gian van ban
phép ludt va thu tuc hanh chinh. Mac du cé mot s6 thanh cdng,s€cod rat nhiéu viéc
phai lam aé duy tri cai thién chit lugng cua cic quy dinh.

30. Bo Tu phdp vira méi phét hién ra rang 2473 trong sb 8779 vin ban phdp luat dugc ra
sodt giai doan 2009-2012 1a khong con hiéu luc. Ké tir thoi diém do rat it trong so
céc tai liéu nay dwoc huy bo, hoidc stra dbi, dé dam bao tinh nhét quan Cong van tiép
tuc dugc st dung dé hudéng dan viée xir Iy cdc truong hop cd biét. Thay doi thuong
xuyén dugc thyc hién dé trién khai thuc hién cdc quy dinh. Diéu nay lam tang thém
rui ro va chi phi tuan thu va chi phi kinh doanh.Cac doanh nghiép vira va nho bi anh
hudng ning né nhét vi chi phi tuan tha ¢6 xu huong chu yéu 1a ¢6 dinh (khong phén
biét quy mo6 doanh nghlep) bay la mét yéu tb chinh gép phan vao khu vuc phi chinh
thire 16n tai Viét Nam®>. Nhiéu viéc can phai dugc thuc hién dé cai thién qua trinh tu
van, ddnh gid tdc dong phap luat va cdc co ché khéc dé tang cudng tinh nhat quin va
chit luwgng kiém sot cdng cu phép 1y moi.

31.  Cai cich Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu di gép phan tinh gian va giam thiéu chi
phi khéi sy kinh doanh va chi phi tudn thi. Khéi sy doanh nghiép s& bao gdm 5 budc
thu tyc trong 16 ngay (so voi 10 thu tuc trong 34 ngay trudc day). Thiét lap mot
doanh nghiép méi s€ doi héi 5 thu tuc dugce hoan thanh véi 16 ngay (so véi 10 thu tuc
duogc hoan tat trong vong 34 ngdy) theo phép luat trudc d6. Mic di day 1a mot budc
di hét sirc quan trong, Viét Nam van dumg sau chuin muyc trong khu vuc & chi s6 nay.
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CIEM. 2014. “Tang cBRIng cBli cach thi ch@ hEENng t&i nEn kinh t@ thE trEkIng, 2015-2016.” CIEM, Hanoi (bEn dEl
thlo).
CIEM. 2014. “Tang cBRIng cBli cach th ch@ hEEng t&i nEn kinh t@ thE trEkIng, 2015-2016.” CIEM, Hanoi (bEn dEl
thlo).

CIEM. 2014. “Strengthening Institutional Reform towards the Market Economy, 2015-2016.” CIEM, Hanoi
(draft version).
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32.

Téi co céu doanh nghiép nha nudc, loai bo viée db6i Xu bét binh d.'?lng dbi véi cic
doanh nghiép tu nhén, to chire nude ngoai hién dang rat can thiét dé ra tang sy canh
tranh. Ngoai ra cling can ¢6 mot co quan doc 1ap vé€ canh tranh aé giai quyet cac rao
can phdp 1y va rao can thé ché dé day manh canh tranh.

QOuan tri khu vuc cong

33.

34.

Cai thién quan tri khu vuc cong yéu cau

e Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh (tim kiém su cin bang véi phan cap quan 1y,
quy mo kinh té va trach nhiém giai trinh 13 vu tién quan trong);

e  Phit trién co quan quan 1y doc 14p va cai thién chat lugng diéu hanh;

e Tang cuong cOng tac quan tri cia doanh nghiép nha nudc, va;

e Ning cao hiéu qua dau tu céng va chi tiéu,

Cai cdch vé luat dau tu cong va chi tiéu s& gitp cai thién tinh minh bach, 4p dét nhiing
han ché ngan sach kho khan hon, va t6t hon dam bao rang cac nguon tai nguyén cong
duogc dinh hudéng dé dau tu hiéu qua. Tang tinh minh bach s& dam bao rang Chinh
phii phai chiu trach nhiém nhiéu hon trong viéc phan phdi hiéu qua cdc co s6 ha tang
va dich vu cong. Nhitng Ludt méi duoc diéu chinh nhu Luét Pau tw, Luat Doanh
nghiép, Luét sir dung von nha nude dau tu vao doanh nghiép, Luat din su ciing s&
g6p phan tinh gian va dam bao khu vyc cong phit hop hon.

Bai hoc kinh nghiém tir sy phét trién thé ché cia Viét Nam

Thay doi chuan muwc xd hoi co nhiéu thdach thirc hon thay doi Ludt

35.

36.

Trong khi nhig thay doi trong cdc van ban quy pham phép luét va cdc chinh sach c6
thé duoc thuc hién tuong dbi nhanh chéng, s& phai mat nhiéu thoi gian dé thay doi
cac gia tri xa hdi va niém tin can thiét cho viéc thuc hién c6 hiéu qua céc chinh séach
va luat méi. Hon nita, rat khé dé xdc dinh trudc cdc ciu trdc thé ché thich hop nhét
cho Viét Nam tai bt ky thoi diém nao. Céc nha hoach dinh chinh sdch can phai tim
hiéu va ap dung céc bai hoc kinh nghiém trong nudc ciing nhu quoc té, nhung cling
dugc chuan bi dé hoc hoi va thich ung voi cic t6 chirc dé phit hop véi thyc té cia cdc
t6 chuc chinh tri, kinh té va xa hoi doc ddo cta Viét Nam

Co hoi dé cai cdch c6 thé va s& xuét hién bat ngd. Nhu vay, ké hoach hd trg bén ngoai
dé cai cach thé ché va phdt trién s& 12 mot thach thic. Diéu quan trong 1a Iudn phai
linh hoat dé dép ing nhu cau dang ngay mot gia tang.

Xay dung mo rong sw ho tro cho nhirng thay doi mang tinh quoc gia

37.

Cai cdch thé ché c6 nhiéu kha nang s& nhan duoc hd tro rong rdi va thanh cong khi ¢6
su hié¢u qua trong sy hop tac gitta toan by Chinh phu va tu nhan. Déi thoai chinh sich
mo (bao gom cam két bén viing voi cac phuong tién truyén thong dai ching) - va
nhirng nd lyc 16n hon nhim cung cap cic co s& bang chung cho cai cich - gitp xay
dyng mo rong hd trg cho viée cai cach.

Nhu cau va wu tién cua the ché tang dan theo thoi gian

38.

Gidng nhu ¢ nhidu nudc, vi du cua thé chébao gdm (inclusive) va khong bao gdbm
(exclusive) c6 thé théy & Viét Nam. Va tinh chat mic d6 bao gf")m c6 thé thay dbi
theo thoi gian. Vi dy, ndm 1988 cai cach vé dét cia Viét Nam phan 16n déu 12 toan
dién khi lan dau tién dugc thuc hign, nhung khi nén kinh € phat trién va su phic tap
cua thi truong bat dong san gia tang, va pham vi khai thac tang lén. Cal cach tlep tuc
can thiét dé giai quyét nhirng yéu kém vé thé ché, bao gom ca nhu cu minh bach
trong quy hoach va quan ly dat dai. Van con nhiéu viéc can phai lam dé bao vé quyen
s& hitu va giao dich quyén st dung dat nong nghiép.
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Can nhan thay cdc nhom loi ich sé chong lai cdi cdch

39.

Céc nha hoach dinh chinh sach can nhén thay nhirmg nhém loi ich ¢6 thé cb gang dé
klem ché cai céch kinh té vi loi ich quéc gia, néu nhitng cai cach 1am anh hudng dén
quyen lgi cua mot nhom cd nhan. Nhitng nhém Igi ich da lam cham viéc cai cach
doanh nghiép nha nudc, cai cich khu vuc tai chinh va nhitng nd lyc dé cai thién quan
tri doanh nghiép va tang tinh minh bach. Céc nha dau tu nudc ngoai c6 lién két véi
chinh tri va cdc doanh nghiép nha nudc da duogc trao cho nhidu dic quyén ¢ sdn ma
céc dbi thu canh tranh khong c6 dugc® Nhitng dbi xir khac biét v6i cdc nha dau tu s&
lam suy yéu dbi thu, dap tit s sdng tao, va gia ting tham nhiing.

Gid tri trong nghién cuu va tw van chinh sdach

40.

41.

Phan tich céc béng chimg — dua trén thuc tién quéc té va kinh nghiém dat dugc- cé
thé s& gitip dam bao rang nhitng d& xuét cai cachphii hop loi ich qubc gia thay vi loi
ich don 1¢ ciia nhirng co quan chiu trich nhiém diéu hanh viéc cai cach. Diéu nay ngu
¥ cho vé su can thiét cho viéc thudng xuyén nghién ctru chinh sich dya trén bang
chimg, va sy tham gia tich cyc gita cdc nha nghién ctru chinh sach va cong ching
trén pham vi rong hon (vi du nhu thong qua cac phuong tién truyén thong dai chiing)
dé nang cao nhan thirc vé nhimng van dé dang can trd canh tranh va d6i mai.

Hb tro qudc té va cdc chuyén gia qudc té cé thé gitp cdc t6 chirc qudc gia sir dung
hiéu qua kinh nghiém lién quan va thuc hanh tot Bang chung tir kinh nghiém quoc té
co the glup xdy dung sy hd trg quoc g1a quoc gia cho cai céich thé ché ¢ Viét
Nam?®. HG tro bén ngoai cho ci cich can dugc lién két voi thanh phan ing ho cai
céch va ¢6 dinh huéng rd rang vé két qua du kién, chién luoc cai céch, va cdc giai
phap lya chon dé thyc hién thay ddi.

Dam bdo chat lwong cua cdc hoat dongva cdi cach thé ché phdt trien

42.

Viéc ban hanh cdc hudng dan 16 rang dé dam bao chit lwong s& gitip ning cao chit
luong nghién ctru dva trén bang ching va céc khuyén nghi lién quan dén phat trién
thé ché. Cic danh gid ciia chuyén gia trong linh vyc (peer review) c6 thé hiru ich
trong viéc dinh hinh thiét ké cac hoat dong, phat trién phwong phdp luan va phan tich
chinh séch trong viéc ra soét va khuyén nghi.

Thwong xuyeén danh gid va giam sdt nham dam bdo viéc tdp trung vao ket gud

43.

44.

Kinh nghiém qudc gia gin ddy da chimg minh gid tri cta viéc:
Bao gém cac muc tiéu hoat dong rd rang va thiét thuc,

b. Thuong xuyén theo doi, ddnh gid va bdo cdo vé tién do thuc hién cua céc
muyc tiéu nay.
c. Luogng héa céc chi phi khong hanh dong
d. C6 cam két va quan 1y truyén thong vé tién do dé duy tri 4p luc.
Viéc st dung cdc tiéu chuén cua ASEAN cho cdc muc tiéu cua Nghi quyet 19 (2014)
dang chimg minh hiu qua ro rét. Cén nd luc dé nhén rong y tuong nay néu kha thi.
Céc két qua cua muc tleu c6 thé dé rang kiém chung tuy nhién diéu nay khong phai

ldc nao ciling cé thé do van dé thoi gian va co héi hoi thuc hién viéc cai cach cling c6
thé khong rd rang.

24

25

Xem cdc chinh sach khac nhau v& hiin chi va Blu dai thul ap ding dRi vEi chBEIng trinh cBla trERng hilc va dEli

hEc.

BB an 30, ChERIng trinh hE tr k& thullt HEu gia nhEp WTO va RCV la cdc vi d v cac nil IBic k&t hElp phRRng
phdp phan tich va tham v&n v&i kinh nghim quBc t& d& hoan thiin accs khuyEn ngh vl cBli cach thi chi.

10
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Nhirng thach thirc con lai: Uu tién cho 2015 va xa hon

Boi canh

45.

46.

47.

D ¢6 nhitng dau hi¢u vé dong lyc cai cdch thé ché trong nam 2014. MPER mdi chi
ra nhimg dinh huéng chung, trong d6 Nghi quyét 19 va Nghi quyét 43 (2014) da chi
ra chi tiét, rd rangmuc tiéu ciia cai cach, thoi gian va trdch nhiém ciia thé ché.

Nghi quyet cua Chinh phu vé cai céch s& can duoc cap nhat dinh ky dé phén &nh
nhiing vu tién moi ndi va cdc myc tidu, dua trén tién do hién tai va bai hoc kinh
nghiém. Cén phai duy tri viéc theo d&i dinh ky, bdo cdo va tham gia ctia cong chiing
vé tién do trong viéc thuc hién cai cach.

Mot s dinh huéng wu tién dugc thao luan ngén gon dudi day. Chinh phi can tiép tuc
tham khao ¥ kién céc bén lién quan d¢ xac dinh nhiing han ché con rang budc va diéu
chinh uu tién theo yéu cau.

Bdo vé quyen st hiru tai sian

48.

49.

50.

Can ¢6 nd lyc dé duy tri viéc sira déi luat dé dam bao tinh nhat quan va phit hop voi
H1en phap stra doi. B0 luét Dén sy can stra d6i dé dam bao cic quy dinh lién quan dén
quyen s¢ hitu, bao gom quyen dé giao dich tai san phu hgp vdi Hién phép stra dbi va
cai c4ch phép ludt c6 lién quan.

Cén c6 ‘nhimg uu tién dac biét dé tang cudng cho cdc thé ché lién quan dén dét dai.
Phén bd nguodn luc hgp ly aé xay dyng nang luc thé ché trong quan ly va phan bd dat
dai phu hop v6i cdc myc tiéu cua Hién phdp nam 2014 va Luat dat dai nam 2013.
Linh vyc tiém nang cho hoat dong nay bao gom:

a. Phat trién hé thong dang ky dat quoc gla va h¢ thong thong tin, voi hé thong
dién tir @ ding ky va chuyén giao quyén st dung dét

b. Thiét lapcac yéu cau vé thé ché dat cong dé duoc du thau cong khai, chir
khong phai 1a phan bd hanh chinh

c. Phit trién hé thong dé thyc thi cdc yéu cau phap 1y cho viéc 1ap ké hoach
minh bach héava lap k& hoach va thu tuc quy hoach.

d. Tao thuén lg¢i cho viéc phan bd dua trén thi truong cua cic quyén su dung dét
ndng nghiép.

Can ¢6 nd luc lau dai dé thyc hién c6 hi¢u qua cai cach Luat Dau Tu va Luat Doanh
nghi¢p. Thach thirc chinh bao gom:

a. Cai cach quy dinh va tha tuc hanh chinh dé tinh gian cdc quy dinh lién quan
dén céc dieu kién doi voi cac doanh nghiép trong khu vuc quy dinh.

b. Can c6 chién dich phd bién thong tin cong cong dé dam bao doanh nghiép va
quan tri vién nhén thirc dugc quyén va nghia vu méi cuia ho.

c. Thudng xuyén dbi thoai v6i cdc to chirc kinh doanh s& v6 cling can thiét dé
xac dinh nhitng vudng mac thyc t€ doi véi viée thuc hién nhiing cai cach gan
day.

d. Kiém sodt céc nd lyc st dung cdc van ban cép chinh quyén dia phuong dé ap
dat (hodc tai 4p dit) diéu kién kinh doanh d6i v6i doanh nghiép™

26

Hin nay chl cé QuBc hiZli va Chinh phil cé quyZin Now only the National Assembly and the Government have

the right to impose such conditions.

11
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51.

52.

e. Tang cuong ning lyc cuia hé théng toa 4n va trong tai, t6 chirc phai chiu trach
nhiém choviéc thi hanh 4n, céc to chirc quan tri doanh nghi€p va quan 1y thi
truong an ninh va cdc co quan gidm sat.

Can c6 hanh dong dé thyc thi hidu qua quyén sir dung dat, bao gdm viéc giam chi phi
va thoi gian tham gia va thuc thi cdc khoan thé chap didu nay la vd cung quan trong
trong viéc cai thién viéc t1ep cén céc nguon tai chinh ctia cac ho kinh doanh va céac
doanh nghié¢p vira va nhé.

Dé xuat cai cich cho hé thong toa 4n s€ c6 y nghia tiém nang trong viéc c6 co ché
bao vé chinh thuc cho quyén s& hitu tai san. Cai cach phéap luat can phéi dugc hd trg
boi chuong trinh xay dung thé ché trung han, trong d6 c6 sang kién dé xay dung tinh
chuyén nghiép, minh bach, nhit quan va niém tin ctia ngudi dan.

Cai cach quy dinh, quy trinh phap ly va ting cwong canh tranh

53.

54.

Qua trinh thyc thi quy Ctjnh can duoc cai cach dé de_}t duoc chuén muc quéc gia(vi
duOECD?’). Pham vi dé nghi cho hanh dong bao gom:

a. Thiét 1ap mot khudn khd tong thé cung cép cic nguyén tic quy_ dinh 1o rang
va chuin myc quoc gia d& 1am rd vai trd ciia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong va cung cap huéng dan dé quan ly.

b. Xay dyng nang lyc dé soan thao chinh sich va vin ban phdp quy, va tién
hanh danh gia tic dong phap ly.

c. Thiét 1ap co ché kiém sodt chat lwong hop 1y (phit hop véi béo cdo dén cic co
quan gidm sét cap cao) d€ dam bdo chinh sich va van ban quy dinh ddp tng
duoc céc tiéu chuan tdi thiéu trude khi trinh phé duyét™

d. Tang cuong nang luc gidm sdt va ddnh gid sy phit hop cua méi truong phdp
ly tong thé va quy dinh viéc thyc thi/ tuan thu.

Chtic nang quan 1y cuia Nha nude can phai duoc doc 18p vdi cdc co quan nha nude ¢
loi ich thwong mai hodc c6 loi ich trong két qua ciia cic quy dinh *°. Hanh dong dugc
thuc hién nham:

a. Bt dau Viép xay c}u’ng rn(f)t hoac hai mo hinh quan 1y doc 1ap véi myc dich
dat dugc dé dat dén chuan myc cao nhat cuia ASEAN (vi dy co quan canh
tranh doc 1ap, co quan diéu hanh nang lugng/vién thong).

b. Tao san choi cho cdc doanh nghi¢p, bao gom viéc loai bo uwu dai (nhu wu dai
ve dat dai, von va thué)thuong dugc dp dung cho phan 16n cidc doanh nghiép
nha nudc (va mot s6 cdng ty nudc ngoai va cong ty trong nudc c¢6 quan hé)

c. Thiic ¢y nhanh chéng viéc thodi vén va cd phin héa cdc doanh nghiép nha
nudc.

Quan ly khu vec cong

55.

Giam thiéurai ro kinh doanh la trach nhiém chinh ctua Chinh phu. On dinh kinh té vi
md, quy dinh 0 on dinh, tin cay va la nguon cung cép ddng tin cdy cho chét luong cia
hé thong co sO ha tang va dich vy cong, on dinh xa hdi, bao vé tai san, an toan trat ty
déu 1a nhitng céc linh vyc quan trong ma Chinh pha c6 thé gitp giam thiéu rui ro
trong kinh doanh.

27
28

http://www.oecd.org/regreform/irc.htm
T&i Australia, Van phong Qui d@nh theo TEp qua t&t (trElc thullc Van phong thi tREIng cé trach nhi@m quin ly

qua trinh danh gia tac di@ing phap Iuit (RIA) cBla Chinh
phZhttps://www.dpmc.gov.au/deregulation/obpr/index.cfm

29

Vi d&l c@ quan quin ly nang IEEINg c@n dBc IBp vEi BA Cong ThEREINg do cac IRl ich thERng mEli trong cac doanh

nghillp nang IBEINg vafv cac hEp dEing nang IEENg

12




Cdi cdch cdc thé ché kinh té ciia Viét Nam nham thiic ddy viéc chuyén doi sang nén kinh té thi trwong

56.

57.

Duy tri nd luc dé thay doi cach suy nghi vé vai trd cia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong — va dé duy tri hd trg cho cai cich — diéu nay nay s& gidp dam bao doanh
nghi€p s€ nhan dugc nhitng két qua dugc dy doan tir trude tir cac thu tuc hanh chinh.
Céc bién phép ting cuong trach nhiém giai trinh (vi du nhu diéu trin cong khai va
danh gi4 doc 1ap), va sy tham gia thudng xuyén véi cdc phuong tién truyén thong va
cong chiing dé xem xét tién d6 véi cic sang kién cai cich s& gitip gia ting dp luc dé
phat trién céc t6 chire kinh té toan dién, va dé duy tri 4p luc (va vu dai) cho hanh
dong cua nhiing bén ¢6 trach nhiém dugc giao thuc hién cai cach.

Duy tri nd lyc dé giam thiéu nhitng tuén tha trong kinh doanh va chi phi hoat dong,
bao gom:

a.

Pon gian héa thu tuc hanh chinh va 4p dung cdng nghé thong tin déi vdi: cac
khoan thanh toan thué va hai quan; an sinh xa hoi; glao dich quyen s dung
dat; khoi sy kinh doanh, ding ky, pha san, giai thé; gidy phép xdy dung; va
truy cap vao céc tién ich (dac biét 1a dién nang).

Tinh gian viéc sap xép thé ché (bao gdm céc quy dinh) chi phdi viéc thong
quan cua ngudi va hang héa.

Giam thiéu s lwong va phtc tap clia cdc miu don, va giam thiéu sb lugng
cua cic co quan c6 lién quan trong viéc thdng quan cua hang héa. Toi uu héa
viéc str dung cong nghé thong tin, hau kiém dé day nhanh qua trinh.

Giam thiéu thoi gian can thiét dé truy cap vao céc tién ich cong cong, va dam
bao rang céc tién ich d6 cung cap dich vu dang tin cdy (dac biét 1a cung cap
dién).

Cai cdch viéc t6 chirc dao tao va gido duc nghé nghiép dé dam bao rang lyc
luong lao dong dugc trang bi cdc k¥ ndng yéu cau trong moi truong lam viéc.

13
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