VIEN NGHIENCU'U QUAN LY KINH TE TRUNG UONG
TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU

CHINH SACH TAI KHOA - TIEN TE, ON PINH KINH TE Vi MO
THUC PAY TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

MUC LUC
MO DAU ..ueeeecrererrernesssssessesssssssessssessssssssssssssssssssesssssssssessessssssssssssessssssesessessssessessssessssesses 2
I. KHAI QUAT TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH TAI KHOA VA
CHINH SACH TIEN TE NAM 2009........cceerrerrrcsseesssecssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssess 3
1. Piém lai dién bién chinh vé thuc hién chinh sich tai khéa nam 2009................. 4
2. biém lai dién bién chinh vé thuc hién chinh séch tién té nam 2009.................... 5

3. Pénh gid khéi quat vé thuc hién chinh sich tai khéa va chinh sich tién té

NAM 2009 .ot a e e e et —————————— 7
IL. BOI CANH KINH TE VIET NAM NAM 2010 VA NHUNG VAN PE PAT RA
POI VOI CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH SACH TIEN TE .....oevreererenrenne 10

1. B6i canh kinh t& Viét Nam nam 2010 .........oooeveeveverieeeeeeeeeeeeeeeeseseeeessesnnns 11

2. Van dé dit ra ddi v6i chinh sach tién té va chinh sdch tai khéa ..........ooveeen..... 16

III. KIEN NGHI CAC GIAI PHAP VE CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH
SACH TIEN TE NHAM ON PINH KINH TE Vi MO, THUC PAY TANG

TRUONG KINH TE TRONG NAM 2010 VA NHUNG NAM TIEP THEO.............. 21
1. C4c gidi phap trong NEAN AN ........o.oveieeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
2. C4c giai phap trong trung va dai han..........cccveeiiiiiiiiiiiiie e 25

TAI LIEU THAM KHAOQ ....ouoceeceeeerenressssnessessessessesssssssssssessessssessssssessessessessessassssssesss 34

CIEM — Trung tdm Thong tin — Tw liéu 1



MO PAU

Chinh sach tai khéa va chinh sich tién té 12 hai cong cu trong yéu giit vai
trd quyét dinh trong viéc quan ly, diéu tiét vi mo nén kinh té. Chinh séch tai khoa
va chinh sdch tién té thuong theo dudi cdc muc tiéu khdc nhau. Chinh sich tai
khéa 1a cic quan diém, co ché va phuong thiric huy dong cdc ngudn hinh thanh
ngén sich nha nudc, cdc quy tai chinh ¢ tinh chat tip trung cua Nha nudc dé chi
va sir dung cdc khoan chi ctia ngn sdch nha nuéc theo ké hoach ting nim tai
chinh, gom: chi thudng xuyén, chi dau tu phét trién, bd sung quy du trit qudc gia,
tra ng trong va ngoai nudc dén han. Chinh séach tién té 1a viéc thuc hién céc bién
phép, st dung cic cong cu ciia Ngan hang Nha nudc nham gép phan dat duoc
muc tiéu cta chinh sdch kinh t& vi mo théng qua viéc chi phdi dong chu chuyén
tién va khéi luong tién.

Doi khi chinh sdch tai khéa dé dat duoc mot s muc tiéu dé ra da gay hau
qua xau cho viéc thuc thi cdc muc tiéu cta chinh séch tién té va nguoc lai. Chinh
sdch tai khéa va chinh sdch tién té néu thiéu di sy phdi hop nhip nhang trong
chinh séch thuce thi chinh sdch s& giy ra nhiing tic dong d6i khang 1an nhau, phd
v& quy ludt cta thi trudng, anh hudng xdu dén muc tiéu ting trudng bén viing cla
nén kinh té. Vi vay, trong ngan han, hai chinh séch phai phdi hgp nham dat duoc
cac muc ti€u cua tung chinh sidch mdt cach co trat tu, bao gém ca 6n dinh gia.
Trong dai han, hai chinh sich phai phbi hop dé dam bao dugc loi ich cin bang
gifta muc tiéu cua ting chinh sdch voi muc tiéu ting trudng kinh té bén viing,
kiém ché lam phit.

Cu thé hon, cdc giai phdp thuc thi chinh sach tai khéa néu dugc can nhic
va phdi hop kip thoi véi chinh sach tién té, phit hop véi diéu kién cu thé thi céc
muc tiéu chinh sdch tai khoa dat duoc sé 1a “budc dém” tao diéu kién hd tro tich
cuc cho viéc thuc thi chinh sach tién té. Chinh sach tai khéa dam bao duoc thu
ngan sich, cat giam chi tiéu thuong xuyén, kiém sodt chit ché chi dau tu xay
dung co ban, m¢ rong dién nop thué, ban hanh céc loai thué méi, giam thué suét,
giam boi chi tit ca hudng vé muc tiéu can ddi thu — chi ngén sch nha nudc dong
thoi On dinh tién té, kiém ché lam phat va giam phat trong ngan han va dai han.
Cic giai phép thuc thi chinh sdch tién té ciing dugc cin nhic va phdi hop kip thoi
v6i chinh sdch tai khéa nham dam bao 14i suat vira kiém ché lam phdt vira tao
diéu kién gép phan tang thu ngin sich nha nudc, giam boi chi ngin sich nha
nuée, gitt gid ddng nodi té, giam gdnh ning no cong bang ngoai t& do dong noi té
mat gid, kiém sodt hop 1y téc do ting truong tin dung, gép phan thic day ting
truong kinh té bén vitng, kiém ché lam phat va giam phat.
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Chuyén dé nay xem xét khdi quét tinh hinh thuc hién chinh s4ch tai khéa va
chinh sich tién t& & Viét Nam trong thoi gian qua, nhat 12 nim 2009, néu ra mot
s6 van dé cua nén kinh té c¢6 thé anh huong dén 6n dinh kinh t& vi md va ting
truong, tir d6 dé xuét cdc giai phdp vé chinh sich tai khéa va chinh sdch tién té
nham thyc hién muc tiéu 6n dinh kinh té vi mé va thic day ting truong kinh té
nam 2010 va nhimg nam tiép theo.

I. KHAI QUAT TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH TAI KHOA VA
CHINH SACH TIEN TE NAM 2009

Tir nhitng yéu kém ndi tai vé kinh té va quan 1y kinh té trong nudc, cong
thém tdc dong cua cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, cudi
nam 2008, dau nam 2009 di c6 nhitng du bdo khong sdng stia vé nén kinh té Viét
Nam nam 2009. C6 chuyén gia da du bdo Viét Nam roi vao vong xody cua cuc
khung hoang, s& c6 nhiing ngan hang thwong mai va hang loat doanh nghiép bi d6
v3, phd san, kinh té s& bi suy thodi (ting trudng 4m), dau tu nudc ngodi, xuat
khéu, kiéu héi, luong khéach quéc té, can can thanh toan, du trix quéc té sé bi sut
giam manh; trang thai bién dong kinh té kha quan nhét 12 chit V, kha thi 1 chit W,
U, bi quan 12 chit L; Viét Nam sé& ra khoi khing hoang mudn nhat; s6 lao dong bi
mat viéc 1am cho thé 1én dén 400.000 nguoi. ..

Duy bdo trén khong phai khong c6 1y néu tré lai nam 2008, nén kinh té ciing
v6i nhitng sai sét ctia ban than, lai phai ddi dién voi hai thdi cuc “bang” va “lira”.
“Bang” 1a thi truong tai chinh thé gidi déng bang, con “lia” 1a bién dong cuc
manh cia gia ca thé giéi ddi voi ba mat hang chinh gom luong thyc thyc pham,
nang luong va kim loai. Su ting vot cta gid ca khién dau nim 2008 nén kinh té
dbi dién véi lam phét cao dan dén viéc Chinh phu chuyén muyc tiéu ting trudng
sang muyc tiéu kiém ché lam phét. Nhung sau ngay 15/9/2008, thoi diém thuc su
nd ra cudc khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, thi trudng thé giéi
da tac dong manh dén nhiéu linh vuc trong hoat dong kinh té cua Viét Nam. Mot
14n nita muc tiéu va chinh sdch kinh té phai thay d6i: chuyén tir vu tién kiém ché
lam phét sang ngan chin suy giam kinh té, kich cau dau tu va tiéu ding. Khi ting
truong kinh té di thoat ddy vao quy /2009, muyc tiéu wu tién “ngan chin suy giam
kinh t&” duoc bd sung thém ndi dung “duy tri va phuc hdi téc do ting truong”. Tir
dau thang 12/2009, dé ngan chin nguy co lam phdt cao quay trd lai, muc tiéu on
dinh vi mo, ngan chan lam phat duoc dé cao.

Di lién voi viée thay doi muc tiéu vu tién néu trén, Chinh phu di chu dong
va linh hoat di€u chinh céc chinh sach kinh té vi mo, trong d6 mot liéu lugng 16mn
danh cho chinh sich tai khéa va chinh sich tién t¢. Voi ndi dung thay doi chu yéu
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tir thit chat sang ndi long, linh hoat, than trong, viéc thyc hién cac chinh sach tai
khoéa va tién t€ da dé lai nhirng dau an ndéi bat, gép phan quan trong vao thanh tyu
kinh t€ nam 20009.

1. Piém lai dién bién chinh vé thuc hién chinh sach tai khéa nim 2009

Ngay tir cudi ndam 2008, nhdm ngan chin tbc do suy giam ting trudng kinh
té, 6n dinh vi mé va dam bao an sinh xa hoi, Chinh phu da thyc hién géi kich
thich kinh té gdm 5 nhém giai phdp. Nham ddp ung yéu ciu cua géi kich thich
kinh té, thyc hién chinh sich tai khéa c6 tinh néi 10ng, ngay tir dau nim 2009,
nhiéu bién phap da dugc thuc hién, bao gé)m:

- Céc bién phdp vé thué, gdm mién, giam, gidn, hoan thué thu nhap c4 nhén,
thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia tang (Hop 1).

Hop 1. Nhirng bién phap vé thué nham kich thich kinh té

Trong g6i kich thich kinh té dugc Chinh phii quyét dinh thyc hién nam 2009, géi
kich thich vé thué c6 tri gid khoang 28.000 ty ddng, chiém gan 17,5% tong sb géi kich
thich kinh té, bao gém cdc ndi dung cu thé sau day:

- Giam 30% s6 thué TNDN phai nop cua quy IV/2008, ctia ndm 2009 va gia han
nop thué TNDN (thoi gian gia han 9 thang) d6i véi doanh nghiép nho va vira.

- Gia han nop thué TNDN (thoi gian gia han 9 thang) d6i voi mot s6 nganh nghé
nhu san xuét san phém co khi 1a tu liéu san Xuat, san xuét vat liéu xay dung, du lich,
kinh doanh luvong thuc va phéan bén.

- Giam 30% s6 thué TNDN phai ndp cua quy IV/2008 va nim 2009 ddi voi
doanh nghiép san xuit, gia cong soi, dét, nhuém, may va san xudt cdc san pham da,
giay.

- Giam 50% thué GTGT db6i véi mot s san pham 1a dau vao quan trong ciia san
xudt, kinh doanh va mot sb san pham tiéu dung.

- Mién thué TNCN 6 thdng dau nim ddi voi thu nhap tir kinh doanh, tién lwong,
tién cong, thira ké, qua ting cua cd nhan cu trid; mién thué TNCN ca nam 2009 ddi véi
thu nhap tir dau tu vén, chuyén nhuong vén, ban quyén, nhuong quyén thuong mai cta
cé nhan cu trd va khong cu tra.

- Gia han ndp thué nhap khau 180 ngay cho mét s6 hang héa 12 may méc thiét bi,
phuong tién van tai loai trong nudc chua san xuat dugc nhap khau dé tao tai san cd dinh
cua doanh nghiép.

- Giam 50% 1é phi trudc ba phai ndp ddi véi 6 t6 chd ngudi tu 10 chd trd xubng
ké tir ngay 01/5/2009 dén hét nam 2009.

Nguon: Tong hop ciia céc tic gid.
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- C4c bién phép vé ting cudng dau tu phét trién cta khu vuc cong dé bu lai
phan sut giam dau tu cia khu vuc tu nhan va ciia khu vuc ¢6 von dau tu nudc
ngodi, trong d6 tap trung vao xdy dung két cdu ha tang giao thong, ning lugng,
néng nghiép, nong thon, y té, gido duc, nha & cho sinh vién va ngudi ngheo. BO
Tai chinh da tap trung tmg trudc ngan sich nha nudc, ting chi tir von trai phiéu
Chinh pht, chuyén von dau tu thudc ké hoach nam 2008 sang nam 2009. C4c B9,
nganh, dia phuong di tich cuc ra soét, diéu chinh quy hoach, sép xép lai cic du
4n dau tu va phan bd von dau tu phét trién thudéc NSNN mot céch hop 1y hon; tap
trung von cho cédc cong trinh trong diém, cdc du 4n hoan thanh trong nim va du
an chuyén tiép, han ché cédc du 4n khoi cong moi chua thuc su can thiét. Nhiéu
chuong trinh dau tu xay dyng co ban di duoc thuc hién c6 hiéu qua. Cong tic hd
trg giam ngheo nhanh va bén vitng ddi véi 62 huyén ngheo di dugc thyuc hién tbt.
Chuong trinh kién cb héa kénh muong, phat trién giao théng néng thon, co sé ha
tang nudi trong thuy san, co sé ha tang doi véi lang nghé ndng thon dugce tién
hanh ding tién d6. Bo Tai chinh da tham dinh va trinh Chinh phu dé cap 468 triéu
USD bao lanh Chinh phu cho cdc doanh nghiép vay vén nudc ngoai, dau tu cic
du 4n di¢n, xi mang...

- C4c bién phép vé ting cdc khoan chi bao dam an sinh x hoi, nham hd trg
ngudi ngheo, hd trg phong, chong thién tai, dich bénh, ctru déi, hd trg cac doi
tuong chinh sach.

- Bén canh viéc thuc hién cac bién phép vé chi ngan sach, Chinh phu da
tich cuc chi dao nhiéu bién phdp gép phan giam sb hut thu cia NSNN. Cdc cép,
cdc nganh, dic biét 12 nganh Thué va Hai quan, dd c6 nhiéu nd luc chdng trén
thué, 1au thué va khai thdc cdc ngudn thu tiém ning dé bu dap cho sb thué mién,
giam va gia han.

2. Piém lai dién bién chinh vé thwe hién chinh sach tién té nim 2009

V&1 nhiém vy thuc hién cdc myc ti€u: ngan ngura suy giam kinh té, 6n dinh
kinh t& vi mo, kich cau dau tu, tiéu ding va ddy manh xuét khau, kiém ché lam
phét va 6n dinh ty gid, chinh sdch tién té da duoc thuc hién ndi 1ong than trong va
linh hoat, hd trg thanh khoan, tao diéu kién cho céc td chire tin dung m¢ rOng tin
dung c6 hi€u qua. Cac bién phdp chinh sich tip trung vao nhitng ndi dung chu
yéu sau ddy:

CIEM — Trung tdm Thong tin — Tw liéu 5



- Thuc hién géi hd tro 13i sut 4% tri gid 17.000 ty dong cung cip tin dung
ngan han cho cic to chiic, cd nhan dé san xuat — kinh doanh'. Tl thang 4/2009,
g6i hd tro 14i suat nay duoc mé rong cho céc khoan vay trung va dai han®; dong
thoi, su ho tro 14i Suét cling dugc thuc hi¢n véi cdc khoan vay mua mdy moc,
thiét bi, vat tu phuc vu san xuat ndng nghiép va vat liéu xdy dung nha & khu vuc
nong thon’,

- Piéu chinh giam va duy tri 6n dinh 14i suit diéu hanh & mtc hop 1y tir
thang 2/2009 dé vira giam mit bang 13i suat cho vay, vira ting cudng ngudn huy
déng, dép rmg nhu ciu mé réng tin dung cua nén kinh té; theo d6, 14i sudt co ban
bang dong Viét Nam dugc diéu chlnh giam tir 8,5%/nam xubng 7%/mam, 13i suat
tai cap von glam tir 9,5%/mam xudng 7%/mam, 13i suat tai chiét khau giam tir
7,5%/mam xudng 5%/mam. Ké tir thang 12/2009, cic mic 14i suat trén duoc diéu
chinh ting thém 1% cho phi hop véi diéu kién méi cta nén kinh té.

- Piéu chinh giam ty 18 du trir bat budc dbi véi tién giri VND khong ky han
va ¢6 ky han dudi 12 thang tir 5% xudng 3% ké tir ky duy trit thdng 3/2009; tién
gtri ¢6 ky han tir 12 thang trd 18n tir 2% xudng 1% ké tir ky du trit thang 1/2009.
Podng thoi, diéu chinh giam 14i suét tién gui dy trir bit budc tir mic 8,5%/nim
xubng 1,2%/nam; diéu chinh giam l4i sudt tién giri vuot dy trit bit budc bing
ngoai t€ tt mic 1%/nam xuéng 0,1%/mnam.

- Piéu hanh linh hoat nghiép vu thi truong ma, cha yéu 1a chio mua gidy to
6 gid voi ky han va i sudt hop 1y dé diéu tiét von kha dung cua céc t6 chirc tin
dung, ting cung vén cho thi trudng, hd trg céc to chire tin dung dam bao kha ning
thanh khoan va giir 6n dinh 14i suét trén thi truong lién ngan hang.

- Thyc hién ho4n doi ngoai té véi cic NHTM dé vira hd trg von VND,
giam bat tinh trang mat can ddi gitra ngudn von va st dung von VND va ngoai té
ctia cdc NHTM, vira bd sung thém ngudn ngoai t& d& NHTM c6 thé can thiép thi
truong ngoai héi khi can thiét.

- M6 rong bién d6 4n dinh ty gid mua ban USD/VND cua cic NHTM tir
+3% 1én +5% ké tir ngay 24/3/2009 va diéu hanh linh hoat ty gia binh quén lién
ngan hang phit hop véi tin hiéu thi trudng va myc tiéu ddy manh xuat khau, han
ché nhap siéu. Tir ngay 26/11/2009, dé phi hop véi dién bién méi trén thi truong

" Theo Quyét dinh 131/QD-TTg ngay 23/01/2009 va Quyét dinh 333/QD-TTg ngay 10/03/2009
cua Thu tuéng Chinh phu.

% Theo Quyét dinh 443/QD-TTg ngay 04/4/2009 ciia Thu twéng Chinh phu.

? Theo Quyét dinh 497/QD-TTg ngay 17/4/2009 cua Thu tuéng Chinh phu.
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ngoai hdi va trén co s& xem xét mdi quan hé giira ty gid voi 14i suat, chi sb gid
tiéu ding va cdn cin thanh todn qudc t&, NHNN da diéu chinh giam bién d6 an
dinh ty gid xudng +3%, ddng thoi cong bd ty gid binh quin lién ngan hang ting
thém 5,4% tu ngay 26/11/2009.

- Trién khai dong b cdc giai phap vé diéu hanh tin dung, gdm: xem xét co
cAu lai thoi han tra ng, diéu chinh giam 13i suat ddi véi cic hop dong da ky két
truée ddy vé muc 13i suat cho vay hién hanh, khong phat qud han ddi voi céc
doanh nghiép khong tra ng ding han do tic dong ctia khing hodng va suy thodi
kinh té toan cau; diéu chinh co cdu tin dung dé tap trung vdn cho san xuét, xuét
khau, kiém sodt chit ché von cho vay linh vuc phi san xuat (cho vay kinh doanh
bat dong san, cho vay kinh doanh, dau tu chting khodn, cho vay tiéu ding).

3. Panh gia khai quat vé thwe hién chinh sach tai khéa va chinh sach tién té
nam 2009

Viéc thuc hién chinh sdch tai khéa cé thé néi 1a “néi l6ng chua tung c6
trong lich st da phét huy tic dung manh mé. Téng chi NSNN nam 2009 1a trén
530 nghin ty ddng, tang 8,5% so véi du todn, twong duong 31,7% GDP; trong do,
chi dau tu phat trién ting 20,1% so véi du todn, chiém 25,4% tong chi NSNN, chi
trd ng va vién trg vuot 10,2% so v6i du toan va chi thuong xuyén cling 1€n toi
xap xi 20% GDP; dic biét, tong chi an sinh x4 hoi 1én dén gan 22,5 nghin ty dong,
ting trén 50% so v6i nam 2008. Mic di ¢6 sy mién, giam, gidn thué, song tong
thu NSNN van dat trén 390 nghin ty dong, dat 100,2% du todn.

Trong khi d6, viéc thuc hién chinh sich tién té ndi 1ong ciing mang lai
nhimg két qua kha quan, v&i tong phuong tién thanh todn ting 28,7% va tong tin
dung cho nén kinh té ting 37,7% so véi nam 2008. Diéu nay di tao diéu kién cho
nhiéu doanh nghiép tiép can von véi 1di suit thap, thong qua d6, ha gid thanh san
pham, duy tri va mé rong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am cho nguoi lao dong,
gitip cho doanh nghiép ton tai va dung vimng trudc “con bdo” khé khin trong
nudce va khung hoang toan cau.

Viéc thuc hién chinh sach tai khéa va tién té noi long anh hudng ro rét dén
thi truong ching khodn Viét Nam. Trong 3 thdng dau nim 2009, thi trudng sut
giam manh khi VN Index cham ddy 235,5 diém (giam 25% so vdi dau nam).
Budc sang quy 11/2009, ciing véi da hoi phuc ctia nén kinh té, thi truong ching
khodn dd hdi phuc va déng gép tich cuc cho viéc huy dong vén trong va ngoai
nuée. Chi s VN Index ting 150% so giita thoi diém cao nhét va thap nhat trong
nam. Tu sy phuc hoi nay, hoat dong huy dong von duogc tang cuong, dac biét l1a
cac NHTM da thyc hién thanh cong viéc phat hanh tang von diéu 1é cia NHNN
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va tang cuong nang luc tai chinh cho ngin hang trong viéc cung ung tin dung
kich cau. Trong nhiing thang cudi nam 2009, thi trudng ching khodn lai trai qua
mdt thoi ky diéu chinh giam sau khi céc chinh séch tai khéa va tién té ¢6 dau hiéu
that chit va than trong hon. Pay duoc ddnh gid 12 sy diéu chinh can thiét dé thi
truong tich lily chuyén sang giai doan phét trién méi.

Piéu ddng chi y 1a trong nam 2009, sy phéi hop gitta chinh sach tai khéa
va chinh séch tién té dd c6 tic dung kich thich nén kinh té khd tot. Trong 6 thang
dau nam, nhém giai phép tai khoa, trong d6 c6 ting chi tiéu cong, tro cip xi hoi,
mién, giam, gidn thué, cing v&i giai phdp ndi 16ng tin dung trong chinh sdch tién
té da c6 tic dong kich cau khd nhanh; con trong 6 thang cubi nam, bién phdp hd
tro 14i suét tin dung ngan han da gitp cho cic doanh nghiép phuc hoi ddng ké.
Tuy viéc hd tro 1di suét tin dung ngan han chi truc tiép 4p dung cho khoang 20%
s6 doanh nghiép dang hoat dong theo Luat Doanh nghiép, nhung né c6 tic dung
lan toa ddi véi ca nén kinh té, theo hiéu tng sd nhan, phit hop véi dic diém cua
nén kinh té nudc ta.

Dac biét, nam 2009 da ghi nhan su phéi hop c6 hi¢u qua gitra chinh sach
tai khéa va chinh séch tién té trong viéc kiém ché lam phat, khdc v6i nhiing 1an
diéu chinh chinh sdch tién té duoc cho 1a “giat cuc” trudc day. Nhiing lan diéu
chinh chinh sdch tién té giat cuc khong dem lai hi¢u qua nhu mong muén 12 do
chinh séch tai khéa van ctng nhic. Khi chinh sich that chat tin dung duoc thuc
thi quyét 1iét nham hit mot luong tién 16n khoi luu thong - nguyén nhéin khién
lam phdt tang vot - thi chinh sdch tai khéa van “bat dong” véi chi truong chi tiéu
16n. Ngugce lai, khi chinh sach tién t¢ vOi vang “mo” ra dé kich thich doanh
nghiép va thi trudng ting truéng thi chinh sich tai khéa lai van déng, khién cho
tién cung ra khéng dugc hap thu tét, dan toi hidu qua ciia cdc 1an diéu chinh thap,
tdc dong x4u dén mdi trudng kinh doanh. Su phéi hop giita chinh sdch tai khéa va
chinh sdch tién té thoi gian gan day di cho thdy Chinh phu thuc hién céc giai
phap chéng lam phat mot céch bai ban hon trude.

Nam 2009 ciing ghi nhan su phdi hop tich cuc hon giita Bo Tai chinh va
Ngan hang Nha nudc trong viéc diéu hanh va thuc hién céc giai phap chinh sach.
Hai co quan dd phéi hop khd chit ché v6i nhau trong viée xdy dung va ban hanh
cdc van ban quy dinh vé hd tro 14i sudt cho vay san xudt, kinh doanh, vé phat
hanh trdi phiéu chinh pht nim 2009, vé bao ldnh cho doanh nghiép vay vén cua
ngan hang thuong mai... Hai co quan niy ciing c6 su phdi hop trong diéu hanh,
thue hién cdc giai phép, chia sé thong tin, ddm bao théng nhit muc tiéu va cé su
can nhic tdc dong trdi chiéu cta céc chinh sich.
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Két qua té)ng hop cua viéc thuc hi¢n cac chinh sach da goép phﬁn tich cuc
day téc do tang truong kinh té quy sau cao hon quy trude. Néu so véi ciing ky
nam 2008, quy 1/2009 chi tdng truong 3,1% thi sang quy II da tang 4,5%, quy III
ting 5,76%, quy IV ting 6,8% va ca nim dat muc tiéu trén 5%. Nén kinh té Viét
Nam dugc dénh gid 1a da chinh thic vuot qua khing hodng thanh cong.

Thanh tyu rat dang ghi nhan trong nam 2009 1a kinh té vi md co ban duoc
on dinh: cac can ddi thu — chi NSNN, tién té, can can thanh toan qué)c té... co ban
duoc bao dam, lam phét dugc kiém ché (ty 16 lam phdt 6,88%, tuong dwong mic
trung binh cta nhiéu nam trudc ddy); tong thu NSNN vuot so v6i du todn nim;
boi chi NSNN bang 6,9% GDP (dat chi tiéu Qudc hoi dé ra); du ng Chinh phu va
du no nudc ngoai ciia qubc gla van trong gii han an toan; cong tdc dam bao an
sinh x4 hoi thu duoc nhitng két qua quan trong, tinh dén cudi nam 2009 ty 1¢ ho
ngheo con khoang 11%, vuot ké hoach dé ra. ..

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu néu trén, nén kinh t&¢ Viét Nam nam
2009 van con nhiéu mat han ché, trong d6 dang chi ¥ 1a su tiép tuc xau di ctia mot
sO tiéu chi quan trong trong can dbi vi md nhu: bdi chi ngn séch tang 1én ca vé con
sO tuyét d6i va theo ty 16 GDP; no chinh phu va no nudc ngoai ting 1én; nhap siéu va
can cin thanh todn tai khoan véng lai bi thAm hut, giy stic ép 1én ty gid dong tién
Viét Nam; nhiing bién dong vé ty gid, vé gid vang da giy ra xdo dong khong dang
co...

Yéu cau thuc hién dong bo cdc muc tidu dé ra cho nam 2009 da gy sirc ép
khong nho dén viée diéu hanh chinh sdch tai khéa va chinh sich tién té. Viéc néi
l6ng chinh séch tai khéa va chinh sich tién t& nham kich thich dau tu, tiéu dung,
thiic day tang trudng kinh té di anh huong dén sy on dinh kinh té vi md, chang
han nhu 1am tang tham hut ngan sich, ting nhap siéu, tdng nguy co lam phat, gay
dot bién trén thi truong ngoai hdi, thi truong vang, thi truong bat dong san. Su
phéi hop giita chinh sdch tai khéa va chinh sdch ddng bo ddi khi chwa nhip nhang,
ddng bo, va viéc danh gid két qua thyc hién chinh sich con cham tré va chua toan
dién. Bén canh d6, nhiéu cam két, tuyén b trong diéu hanh tai chinh, tién té da
khéng dugc thyc hién nhu: cam két gitta mirc ting trudng tin dung dudi 30%,
tuyén bd gitr nguyén ty gia va lai suat dén hét nam 2009..., ¢3 lam anh hudng dén
long tin cua doanh nghiép va dan ching.

Trong thuc hién chinh sdch tai khéa, viéc phan cip gitta ngin sich Trung
wong va ngan sich dia phuwong 1a khd rd rang, tuy nhién viéc phan cap chi ngan
sdch chua di d6i véi cdc bién phdp ning cao ky ludt tong thé ngan sich, ting
cudng gidm sat, kiém todn ngan sich dia phuong. Trong khi d6, quy trinh xay
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dung va phan b6 dy todn ngin sich dia phuong chua thuc sy cong khai, minh
bach. Piéu nay dan téi tinh trang & mot s6 dia phuong, UBND tinh phan bd cic
khoan chi chua ding theo cdc muc tiéu dinh huéng chung, giy that thodt, ling phi
ngudn lyc nha nudc. Py ciing 12 nguyén nhdn cua tinh trang thu chi vuot thim
quyén, trai voi cdc quy dinh hién hanh ctia Luat NSNN. Viéc phan cip quan ly
thu ngan sach chua hop 1y. Trong khi bd mdy quan 1y thu ngan sich (co quan thué,
hai quan) dugc quan 1y theo nganh doc, thi nhi€ém vu thu ngan sich lai dugc giao
cho chinh quyén dia phuong (HPND cdc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong).
Tinh tu chu, tich cuc trong cong tic thu ngén sach bi han ché. Qud trinh phan cép
ngan sach chua di d6i véi viéc nang cao nang lyc cua doi ngli cdn bd tai dia
phuong, dan dén viéc trién khai con nhiéu ling ting, sai sét. Viéc phan cdp manh
cho chinh quyén cép tinh din dén mo hinh quan 1y va diéu hanh ngin séch chua
thng nhét, tao ra nhiéu md hinh phan cip khdc nhau, gy khé khin cho cong tic
gidm sdt, kiém tra ctia cic cap, cdc nganh, dic biét 12 mo hinh quan Iy ngan sich
gido duc, dao tao va y té.

Khong chi d6i voi chinh sach tai khéa va chinh séch tién té, mot sd linh
vuc ¢6 lién quan khéc nhu chinh sdch xuat nhap khau (xuat khiu gao, xut nhap
khau 6 t6), chinh sich dau tu (dau tu xdy dung co ban, giai ngan vén FDI,
ODA)... con ton tai pho bién va thudng xuyén céc can thiép hanh chinh cua cic
co quan nha nudc, khién cho co ché thi truong bi thu hep déng ké. Phan 16n céc
can thiép hanh chinh chi tip trung vao nhitng vin d& ngin han cta kinh té trong
khi nhitng van dé dai han chua thdy dugc quan tAm.

Mot diém ddng chd ¥ nita 13, xét trong tong thé mo hinh phat trién kinh té -
xa hdi cta Viét Nam, nam 2009 ciing nhu nhitng ndm trudc do, chinh sich tai
khéa va chinh sich tién t& da dé lai hiéu mg gép phan duy tri tinh chat tang
truong theo chiéu rong cua nén kinh té. Sy gia ting dau tu va chi tiéu manh ciing
nhu ting tong phuong tién thanh todn trong nén kinh té di gép phan quan trong
cho ting trudng GDP, tuy nhién chat luong ting trudng cham duoc cai thién. Day
duoc coi 12 mot trong nhitng diém yéu kém nhat trong mo hinh phat trién hién
nay.

Nhitng van dé néu trén dit ra yéu cau 12 can cin nhic k§ ludng hon nira
trong viéc thuc hi¢n chinh sach tai khéa va chinh sach tién té dé dat dugc cdc muc
tiéu dé ra cho nam 2010 ciing nhu nhitng nam tiép theo.

IL. BOI CANH KINH TE VIET NAM NAM 2010 VA NHUNG VAN PE PAT RA
POI VOI CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH SACH TIEN TE
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1. B6i canh kinh té Viét Nam nam 2010

Nén kinh té Viét Nam budc vao nam 2010 duge ddnh gid 1a ¢6 nhiéu thuan
191 hon so véi mdt nam trude do, trong d6 dang chi ¥ 1a ba thuan 1¢i co ban: (1)
Pi ngan chan duoc da suy giam tdc do ting truong GDP ngay tir cubi quy 1/2009,
va téc do ting truong dang trong xu hudng héi phuc ro rét; (2) Phan 16n céc
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu duy tri duoc san xuat, kinh doanh,
c4 biét con ting quy md va dat téc do ting trudng cao trong khing hoang; va (3)
Tinh hinh kinh t& vi mo dugc 6n dinh hon. Bdi canh nay 12 co s& quan trong
khién nhiéu t6 chirc va chuyén gia kinh té déu c¢6 chung nhan dinh 12 kinh té Viét
Nam sé ting truong kha quan trong nam 2010, nhung bén canh d6 van con nhiing
ndi lo vé 6n dinh kinh té vi mo, dac biét 1a lam phat. Hop 2 duéi day tong hop
khai quét dy bdo vé kinh té Viét Nam nam 2010 ctia mot s6 t6 chiic kinh té quéc
te.

Hop 2. Tong hop du bao vé kinh té Viét Nam nim 2010

(1) Ngan hang Goldman Sachs (M¥): Du bdo nam 2010 Viét Nam sé& dat toc do tang truéng GDP 8,2%,

téc do tang trudng xuat khau cua Viét Nam van ¢ muc thap so véi thoi ky dinh cao trude day. Vé chinh
sach tai khéa: mot phan cua chinh sich tai khéa m¢ rong nam 2009 s€ con tlep tyc sang nam 2010, ty 1€
thdm hut ngan sach cua Viét Nam nam nay it nhit s& & mitc 9%. V& chinh séch tién té: chinh sach tién té
nGi 1ong sap két thiic, véi viéc NHNN 4p dung céc bién phép that chit nhu ting 13i suat hay hit bét thanh
khoan dé chong lam phit trong nam 2010. V& chinh séch ty gid: Viét Nam sé& duy tri sy giam gid dan dan
ctia VND so voi USD, trir truong hop tinh hinh cén cin thanh todn xau di. Goldman ciing chi ra mot sd
thach thirc mang tinh chu ky ma nén kinh té Viét Nam dang phai d6i mat ¢ thoi diém hién nay, dang chu
¥ 12 dp lyc lam phat c6 chiéu huéng tang va tinh hinh tham hyt cén can thanh todn.

(2) Ngén hang Standard Chartered: Nhu cau nodi dia, dac biét 1a tiéu ding noi dia, s€ la yéu td chinh dong
gop cho tang truong kinh té Viét Nam. Chinh séch ctia chinh phu s& gitip co s¢ ha ting phat trién tot trong
nam 2010. Xuét khau Viét Nam nim 2010 s& phuc hdi cham. Gid hang héa thé gidi tdng cao trong nam
2010 s& gitip hd trg cho xuat khau hang hoa néng nghi¢p cua Viét Nam. Ty 1€ lam phdt s& ¢ murc binh
thuong, ding ¢ muc trung binh 8,9% trong ndam 2010 va 1én murc 10% ¢ thoi diém cubi nam 2010. Bén
canh d6, su phuc hoi ctia kinh té toan cau s& gitip déo ngugc xu thé di xudng ctia FDI va kiéu héi. Doanh
nghiép nudc ngoai dang quan tdm dén viéc du tu vao Viét Nam trong vai trd mot co s& san xuat tot.

Theo dy béo ciia Standard Chartered, vén FDI giai ngan thyuc té trong nam 2010 dy kién dat 12 ty USD,
kiéu hdi du kién dat 7,5 ty USD. Standard Chartered cho rang NHNN Viét Nam s€ chu trong dén kiém
ché ting truong tin dung trong nam 2010.

(3) Ngan hang Phit trién Chau A (ADB): Dy béo kinh té Viét Nam s& ting truong 6,5% vao nam 2010, cao
thtr hai trong khu vuc Dong A mai ndi (gdm 10 thanh vién cia ASEAN va Trung Qudc, Hong Kong, Han
Quéc va Dai Loan), chi sau Trung Quéc. Du bdo ciia ADB dua trén két qua tich cuc cua cac bién phap
chinh sach nhanh chong va manh mé cua Chinh phu nham han ché tdc dong tiéu cyc cua suy giam kinh té
toan cau. Tuy nhién, ADB ciing cho rang, di c6 nhing dau hiéu vé sy trd lai cta lam phat, do gid tiéu
dung thé giéi cao hon va sy ting nhanh cia cung tién. ADB khuyén nghi Chinh phu Viét Nam cén cd
gang gitr can bang giita viéc thic day phat trién thong qua cédc bién phép kich ciu véi giam sit sy 6n dinh
kinh té vi mo.

(4 CitiBank: Viét Nam c6 thé dat ting truong kinh te 6% trong nam 2010, mot ty 1€ cao so voi toan cau.

Viét Nam s¢€ t1ep tuc tan dung nhung loi thé vé co cAu dé thu hit dau tu nhu 6n dinh chinh tri, mat bang
chi phi thap, nhirng yéu té nhan khau hoc thuan lgi va vige thyc hién dan dan céc cai cach co céu theo
tién trinh gia nhdp WTO. Tuy nhién, Viét Nam con rat nhidu viéc phai lam dé dua con 5O tang trudng tro
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Mot s to chire trong nude ciing dua ra cdc du bdo c6 nhiéu diém trung voéi
nhimg du bdo néu trén, d4nh gid cao kha ning ting trudng cta nén kinh té nim
2010 nhung ciing néu ra nhitng nguy co ma nén kinh té phai d6i mat. Trung tdm
Thong tin va Du bdo Kinh té - X3 hoi Qubc gia (Bo Ké hoach va Pau tu) di dua
ra hai kich ban ting truong kinh té Viét Nam nam 2010, gom kich ban co sd va
kich ban cao (v6i nhitng s liéu cy thé duoc phan 4nh trong Bang 1 dudi day).

Bang 1. Cac kich ban ting truéng kinh té Viét Nam niam 2010

Chi tieu Nam 2009 | Kich ban co'sé | Kich ban cao
Téc d6 tang truéng GDP 5,32% 6,0% 6,5-7%
Téc d6 ting von dau tu toan xa hoi 15,3% 5,0% 18%
Ty 1& v6n/GDP 42,8% 38% 41% trd 1én
ICOR 8,12 6,33 6,31
Kim ngach xuét khau 56,6 ty USD 60 ty USD 60 ty USD
- Téc db ting -9,7% 6% 6%
Kim ngach nhap khau 68,8 ty USD 75,6 ty USD 80 ty USD
- Téc d6 ting - 14,7% 9,9% 16,5%
Tham hut cén can thuong mai 12,2 ty USD 15,6 ty USD 20 ty USD
- Ty 1¢ trén kim ngach xuat khau 21,6% 25,7% 33,3%
- Ty 18 trén GDP 10,3% Gan 15% gan 20%
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Ty gid hoi dodi VNB/USD 17.961 dong |  19.700 dong 21.520 dong
Mirc mat gid 3-5% 10-15%
Chi s6 gid tiéu dung (CPI) 6,88% 7-8% 10-12%

Nguén: Trung tim Thong tin va Dy bdo Kinh té - Xa hoi Quéc gia.

Trung tim Thong tin va Dy bdo Kinh té - Xa hoi Qudc gia cho ring, theo
kich ban co sd, cic can d6i 16n cta nén kinh té duoc giit vimg, lam phét & mirc
vira phai, cho phép han ché cic nguy co mat can ddi vi md. Con theo kich ban cao,
nén kinh té c6 thé s& phai d6i mit véi nhitng nguy co nhu: thAm hut cdn cén
thuong mai, tai khoan vang lai va cdn cin thanh todn; ty gid hdi dodi VNB/USD
bién dong manh; nguy co tdi lam phat va lam phat hai con sb c6 thé xay ra.

Xem xét mot sb chi tiéu kinh té do Chinh phu Viét Nam dé ra cho ké hoach
nam 2010 (Bang 2), c6 thé thidy mot sb chi tiéu tring véi kich ban cao néu trén
nhu: toc d6 tang trudng GDP, ty trong von dau tw/GDP; riéng chi sb CPI tring
v6i kich ban thdp. Diéu nay cho thidy niam 2010, Chinh phu Viét Nam dang theo
dudi mot kich ban kh4 tich cuc, véi muc tiéu ting trudng kinh té kha cao va kiém

sodt lam phét ¢ muc thap.
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Bang 2: Mot s6 chi tiéu kinh té nim 2010

Chi tiéu Ké hoach 2010
Téc d6 tang truong GDP 6,5%
GDP binh quéan dau ngudi 1.200 USD/ngudi
Téng von dau tu toan xi hoi (%GDP) 41%
Téc d6 tang trudng tong kim ngach xuét khau 6%
Boi chi NSNN (%GDP) 6,5%
Chi s6 gid tiéu diing (CPI) 7%

Nguﬁn: B6 Ké hoach va Pau tu.

Tuy nhitng du bdo 12 khé lac quan, song xem xét k¥ bdi canh kinh té nam
2010 van nhan thiy nhitng thich thic ddng lo ngai. Nén kinh té tuy vuot qua giai
doan suy giam sdu, nhung van con nguyén nhiing ton tai c¢b hitu ctia co cau kinh
té; nhirng nguyén nhin bén trong gy bat 6n kinh t& vi md. Su bat cip ctia md
hinh ting truong kinh té theo chiéu rong, chii yéu dya vao su ting vén dau tu, sir
dung lao dong ré, khai thdc tai nguyén thd va gia céng hang xuat khau,... van Ia
bai todn chua c6 161 giai cua nén kinh té. Tuy nén kinh té dd vuot qua “ddy suy
giam”, nhung tc d6 phuc hdi con chim va dang chiu anh hudng cua nhitng bién
dong cua thi trudong thé gidi, nén sy tri tré con cb thé kéo dai trong ntra dau nim
2010. Nhiéu doanh nghiép da phuc hdi san xuét, kinh doanh, nhung phan 1én céc
doanh nghiép nho va vira chua thodt khoi tinh trang khé khan, tiép tuc hoat dong
trong tinh trang cdm cy dé ton tai, ling ting hudng kinh doanh, do sirc mua cia
thi trudng ting trudng chdm. Viée trién khai géi hd tro 1di suét, ting du no tin
dung, cung vdi viée tang boi chi ngdn sach dang tao ra nguy co gay tdi lam phat
trong thoi gian tdi, do d6 tré ciia vong quay tién. Cho dén nay chua ludong hét tc
dung phu ctia géi kich thich kinh té di va dang dp dung, nhit 13 khé kiém sodt
vong quay cta ngudn tin dung ngan han nén cé nguy co str dung sai muc dich, tao
ap luc lam phdt hodc tao “bong béng” & nhimg linh vuc nhay cam véi dau co.
Nguy co tdi lam phdt cang tré nén rd rét hon do nhiéu mit hang thiét yéu nhu
dién, nudc, than, xang dau... dong loat ting gid trong nhitng thang dau nim.

Tém lai, niém tin vao da hdi phuc cta kinh t& Viét Nam nam 2010 1a ¢6 co
s& khd vitng chic, tuy nhién nhiing lo ngai vé mét 6n dinh kinh té vi mé, nhit 12
su quay tro lai ciia lam phat, cling ro rang. Dién bién tinh hinh kinh té trong quy I
nam 2010 da cho thay diéu dé.
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Theo sd liéu ciia Bd Ké hoach va Pau tu, téc do tang truong GDP cua Viét
Nam quy I nim nay dat 5,83%, ting ding ké so voi muc 3,1% cua quy I nim
2009, trong d6 tdc do ting truong ciia ba khu vuc (néng — 1am — ngu nghiép, cong
nghi¢p — xay dung va dich vu) déu dat kha. Tuy nhién, bén canh tin hi¢u tich cuc
tir toc do tang trudng kinh té, nhimg ddu hiéu vé mat on dinh kinh té vi mé nhu
lam phat, tham hut thuong mai, thim hut ngan sich... 1a rét 10 rang (Bang 5).

Bang 3. Tinh hinh thuc hién mét sé chi tiéu kinh té quy 172010

Cac chi tiéu Pon vi Thuc hién
(1) Téc d6 tang truong GDP % 5,83
Trong d6:  Khu vuc nong — 1am — ngu nghi¢p Y% 3,45
Khu vyc cong nghiép — xay dung Y% 5,65
Khu vuc dich vu % 6,64
(2) Xuat nhap khau:
Kim ngach xuét khau Ty USD 14
Tbc do tang xuat khau % -1,6
Kim ngach nhép khau Ty USD 17,5
Téc d6 ting nhap khau % 37,6
Nhap siéu Ty USD 3,5
Ty 1¢ Nhép siéu/Xuét khau % 25
(3) Thu — Chi ngan sidch nha nudc:
Thu NSNN (tinh dén 15/3/2010) Nghin ty déng 90,9
Chi NSNN (tinh dén 15/3/2010) Nghin ty déng 102
Tham hut ngin sach Nghin ty dong 11,1
(4) Chi sb gia tiéu dung (CPI) so voi thang 12/2009 Y% 4,12

Nguﬁn: Bo Ké hoach va Pau tu.

Nhan dinh vé tinh hinh kinh t& quy I nim nay, nhiéu chuyén gia kinh té cho
rang, tbc do ting trudng gan 6% trong quy I khdng cé gi 1a bat ngd, boi kha ning
tang trudng trong ngan han ctia Viét Nam van 16n, tuy nhién van dé nan giai nhat
d6i v6i nén kinh té nam 2010 chinh 1a lam phat. Tai phién hop thuong ky Chinh
phu thiang 3 (tir ngay 30/03/2010 dén 01/04/2010) Chinh phu da nhan dinh: Kinh
té vi md van c6 nhu’ng biéu hién chua virng chéc, chua lanh manh. Thi trudng tai
chinh tién té chua 6n dinh, nhap siéu cao gy 4p lyuc 1én ty gid..., do d6 mot nghi
quyét vé van dé nay s& dugc ban hanh trong thoi gian téi. Bdo cdo tinh hinh kinh
té quy 1/2010 ctia B6 Ké hoach va Pau tu ciing nhdn manh: “Biéu théng ké dién
bién chi s gid thang 3 va tuong quan véi ca nam trong sudt 10 ndm qua cho thay
téc do ting gid 3 thang dau nam 2010 12 khd cao, doi hoi phai c6 bién phap dong
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bo dé kiém ché lam phét trong thoi gian t6i”. Vi mie CPI ting 0,75% trong
thang 3 so véi thang 2 (mit bang gid khd cao), va 1a thang thir ba ting lién tiép
trong 3 thang dau ndm, bdo hiéu rui ro lam phét cao trong nim 2010. Gia dinh chi
s6 gid 3 thang dau nim bang khoang 50% ca niam, theo mot s6 thanh vién Chinh
pha va chuyén gia kinh té phat biéu gan ddy, c6 thé cho rang lam phét ca nim
2010 s& trén 8%. Néu kich ban nay xay ra, lam phdt ca ndm nay s& vuot muc tiéu
phan d4u cua Chinh pha, kiém ché dudi 7%. Tai Hoi thao “Phat trién va Giam
ngheo ctia cdc nudc dang phét trién thoi ky hau khung hoang” do Ngan hang Nha
nuéc va Quy Tién t& Quéc té (IMF) td chtc ngay 22/3/2010, mot sé chuyén gia
kinh té cling chia sé nhan dinh trén.

2. Van dé dit ra doi véi chinh sach tién té va chinh sach tai khoa

Vi bdi canh kinh té nhiing thing dau nam 2010, nhiéu chuyén gia kinh té
da c¢6 chung nhan dinh: viéc thuc hién muc ti€éu 6n dinh kinh t€ vi mo, ki€ém soét
lam phat s€ gap nhi€u khé khan hon muc tiéu tdng truédng kinh té 6,5%. Di€u nay
dat ra nhiéu thach thirc doi voi chinh sach tai khoa va chinh sach tién té.

Nam 2009, Viét Nam da ting trudng tin dung gan 38% dé dat duoc mirc
tang truong GDP 5,32%, tong phuong tién thanh todn vuot mirc ting 25% trong
so sanh cudi nim va dau nam. Chénh 1éch giita tong phuong tién M2 va ting
truéng GDP thuc té cho thdy luong hang hod san xuét ra chua tuong xtng véi
lugng tién 16n duge dua vao luu théng. Nhu vdy, tic dong tré thong thudng tir 4-6
thang cta muc tang tin dung cao (gip 7 1an muc ting GDP) trong nim 2009 s&
boc 16 dan trong nhiing thang tir dau quy 11/2010, tirc 12 s& truc tiép tao dp luc gia
ting lwong phuong tién luu thong va thanh todn trong nén kinh té nhu 13 nguyén
nhan hang dau cua lam phdt tién té ma Viét Nam da chtng kién trong nim 2007.
Pong thoi, hidu qua dau tu xa hoi thap va chua c6 dau hiéu cai thién da, dang va
s& tiép tuc tao suc ép ndi long diéu kién tin dung thwong mai ctia cdc ngan hang,
do d6 1am ting nguy co bung nd luong tién vao luu thdng véi tu cdch 1a céc ludng
vbn kich cau dau tu, tryc tiép 1am ting dp luc lam phdt. Mot dong thdi chinh sdch
nguoc lai, tte 12 thit chat tin dung, s& 1am giam bét dong luc ting trudng va nguy
co mat 6n dinh vi mo kinh té theo muc tiéu ké hoach dit ra.

Hon nira, viéc bao dam kha nang trd nog ding han va su lanh manh cta cic
khoan no tin dung d3 cdp ciing c6 tic dong truc tiép va gidn tiép dén dong théi
lam phat cua Viét Nam nam 2010. Néu nhitng khoan no¢ 16n bi day dua s€ tao
nguy co mat kha niang thanh khoan cua cic ngan hang chil no, déng thoi tao dp
lyc ting cho vay tdi cAp von — phat hanh tién vao Iuu thong cia NHNN cho céc
ngin hang thuong mai. Ngoai ra, nim 2010 s& ting luong va dy kién ting xu
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hudng chinh sdch tai khéa — tién té that chat, nhu ting 14i suat cho vay, bii bo cic
khoan mién giam nghia vu tai chinh cho doanh nghiép, ting thu thué (du kién
thué tai nguyén), nhitng diéu nay s& it nhiéu 1am ting chi phi san xuat dau vao, do
d6 ting gid dau ra cdc hang hod va dich vu cung tng tir ngudn trong nudc.

Mit khdc, Ngan hang Nha nudc dd ban hanh Thong tu s6 03/2010/TT-
NHNN quy dinh tang ty gid binh quan lién ngan hang gitta USD va VND thém
603 dong ké tir ngay 11/2/2010, ting thém 3,3% so voi ty gid ngay trude d6. Tang
ty gid ngoai té, trudc hét ddi véi USD, nhu mot dong thai can thiét, khé tranh
khoi trong diéu chinh chinh sdch tién té nim 2010 nhdm lam giam ép lyuc tiéu cuc
ctia chénh léch ty gid giita ddng VND véi dong USD va cdc dong ngoai té khac
trén thi truong chinh thirc va thi trudng tu do, cling nhu dé phit hop co ché quan
1y ty gid chung trén thé gidi va xu huéng giam gid cdc ddng tién nay trong thoi
gian qua. V& tong quét va 1au dai, viéc diéu chinh ty gid nély cO tac dung t6t nham
han ché, giai toa tinh trang gam gitr, cung nhu ky vong dau co, gop phan can dbi
theo nguyén tac thi truong cung - cau vé ngoal t&, kich thich xuat khau va ting
cudng san xuat trong nudc, tir d6 gép phan kiém ché viing chic lam phat. Tuy
nhién, trong thoi gian dau va & mic do cuc bd, su didu chinh ty gid nay c6 thé it
nhiéu 1am ting gid ctia hang hod va nguyén liéu nhap khau, do d6 1am ting chi
phi san xuat ciua doanh nghiép nhap khau hang ho4, ciing nhu 1am giam luong
hang nhap khau, tir 46 c6 thé lam gia ting dp luc lam phét cung- cau va chi phi
day. Trong khi d6, nhap siéu nam 2010 dugc du bdo khd cao, khoang hon 20%
xuét khau va cin ddi cén can thanh todn s& tiép tuc gdy stic ép 1én ty gid VND;
diéu chinh ty gid & pham vi 16n tit yéu s& anh huong dén sy 6n dinh cua nén kinh
té, ting ganh ning cho cic doanh nghiép dang vay ngoai t& va giam siuc hit
ngudn von dau tu gidn tiép vao Viét Nam.

Viéc thuc hién diéu hanh gid ca theo 10 trinh gia thi truong vé co ban 12
ddng hudéng. Tuy nhién, viéc diéu hanh gid trong ndm nay c6 mdy diém dang chd
y nhu sau: (1) Tang gid cling mot Iic nhiéu miat hang thiét yéu, lai 1a dau vao cia
hau hét cdc nganh san xuat, kinh doanh va hau hét nguoi tiéu ding (than, xang
dau, dién, nudc...); (2) Diéu chinh nhanh dén bat ngo nhu gid xang; (3) Muc diéu
chinh khd cao (xing ting 590 dong/lit, dién ting 6,8%, gid nudc con ting cao
hon); (4) Tang don dap va cudi thang 2, dau thang 3 (ndm trong chu ky tinh gid
thang 3); (5) Tinh trang “té nudc theo gid”, “tit nudc theo lwong” cua nhiéu t6
chtic, c4 nhan san xuat, kinh doanh. Tt ca cudi cling déu don vao ngudi tiéu diing,
tao strc ép tang gid tiéu dung.

Bén canh nguy co lam phit cao quay tré lai, van con nhitng mdi nguy hiém

CIEM — Trung tdm Thong tin — Tw liéu 17



khéc anh hudng dén on dinh kinh té vi mo, nhu bdi chi ngan sich 16n, no nudc
ngoai tang, giai ngan von ODA cham, tham hyt c4n cin thuong mai cham dugc
cai thién, thAm hut c4n can thanh todn quéc gia. D6 1a nhitng théch thic khong
nho dbi véi mot nén kinh té nho va con c6 nhidu diém bat hop 1y vé mit cau tric
nhu Viét Nam hi¢n nay.

V& co ban, chinh sdch tai khéa nim 2010 duge cho 1a s& it c6i mé hon so
v6i nam 2009 nham giam bét dp luc vé boi chi ngan séch va lam phét gia tang.
Tuy nhién, mirc bdi chi 6,2% GDP ma Quéc hoi da “chdt” (Chinh phu dé nghi
6,5%) van 12 mot mutc cao dic biét néu so véi con s6 khoang 5% GDP cua nhiing
nam trudc day (khdng ké nam 2009). Chac chan con s6 nay sé giy 4p luc khong
nho t6i lam phat va ngan sich quéc gia trong nam 2010. Tham hut ngan sich 12
mot van dé ddng lo ngai trong trung va dai han. Van dé khéng chi ndm ¢ tinh
trang thAm hut ngdn sdch ma con & nguyén nhin va cich i trg thAm hut. Néu
tham hut ngan sdch bat ngudn tlr viéc dau tu cho nhimg du 4n hiéu qua, va vi vay
mang lai ich 1oi cho nén kinh té trong twong lai thi khong ddng ngai. Tréi lai, néu
tham hut 12 do giai ctru nhitng doanh nghiép khéng c6 kha ning ton tai, hay dau
tu vao nhitng dy an kém hiéu qua thi rat nguy hiém. Néu tham hut duoc tai tro
nhd ting ngudn thu thué do doanh nghiép va nén kinh té phat trién thi s& bén
vitng, nhung néu nho tan thu thué s& chen 14n khu vyuc doanh nghiép tu nhan va
giy ra nguy co lam phét. Piéu nay dit ra yéu ciu cap bach 1a Chinh phi can c6
kha niang quyét dinh chi tiéu mot cdch chinh xdc hon, hiéu qua hon, thong qua
danh muc chi tiéu va dau tu cong hudng toi muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

Vian dé no nudc ngoai vua bi tdc dong manh tir cd diéu chinh duoc cho 1a
“bao tay” véi ty gid. Con sd no nudc ngoai tinh bang tién dong chinh thic bi
chénh 1én tir viéc dong noi té mat gid 1a chua rd rang, nhung chic chian né dang
giy cang thang khong nho 1én timg doanh nghiép c6 ng nude ngoai. Nhiéu doanh
nghiép da cho biét, chi v6i sy thay d6i ty gid nay, sé no ctia ho da ting 1én hang
tram ty dong. Viéc dong nodi t& mat gid ro rang khong phai 1a tin hiéu ot dep trong
mat céc nha dau tu nudc ngoai.

Mot can bénh nan y khac 12 tha tuc hanh chinh lién quan tryc tiép dén viéc
giai ngan vén ODA cam két, trong d6 ddng quan ngai nhét 13 viéc trién khai cic
du 4an cham. Con $6 ky luc vé s luong ODA cam két ma Viét Nam da thong bdo
tudng nhu s& 1am diu con khit von va con khat ngoai té, van s& chi & trén gidy
chuing nao cong tic giai ngan con y ach.

V&1 nhitng thach thire trén, viéc thuc hién muc ti€u tang truéng kinh té voi
toc do va chat lugng cao hon nam 2009, dong thoi bao dam 6n dinh kinh t€ vi mo,

CIEM — Trung tdm Thong tin — Tw liéu 18



nhat 12 kiém ché lam phat dudi 7%, doi hoi phai thyc hién ¢ hiéu qua va dong bo
cdc chinh sach, trong d6 trong tim 1a chinh sach tai khéa va chinh sdch tién té.
Nam 2010, véi dién bién kinh té thé gidi thuan loi hon, ciing véi sy nang dong va
déo dai ctia nén kinh té, ddc bi¢t 1a ctia khu vuc kinh té tu nhan, ¢6 co s¢ dé tin
rang néu céc diéu kién vi mod duoc giir on dinh thi ting truong GDP hoan toan c6
thé dat 6,5%. Nhu vay, cdu hoi khong phai 1a liéu c6 thé dat dugc tc do ting
truéng GDP 6,5% hay khong ma 1a nén dat dugc bang cdch nao. Néu khong chu
trong t4i viée cai thién hiéu qua cta nén kinh té, cd gang dat muc tiéu ting trudng
GDP bang moi gid, thi hé qua tit yéu 1a ting trudng s& phai nhd vao viéec mo rong
tai khéa va tién té qud muc. Két qua cudi ciing 1a lam phdt, bat on vi mo, ting
truong kém bén viing, tham chi suy giam trong dai han. Day 1a bai hoc dat gia thu
duoc tir nhitng thing trim cua nén kinh té trong may nam trd lai day. Trai lai, néu
dam bao moi trudng vi md On dinh, ddng thoi timg budc khic phuc nhitng nit
tht co chai von c6 cta nén kinh té thi v6i ndi luc sdn c6, nén kinh t€ Viét Nam
hoan toan ¢ thé duy tri duoc mirc ting trudng 6 - 7% mot cach 6n dinh va bén
ving.

Thoi gian qua, dd c6 nhiéu y kién cua cdc nha quan 1y va chuyén gia vé van
dé thuc hién hai chinh sach tai khéa va tién té. C6 nhiéu ¥ kién bay to mdi quan
ngai rang du dia cta ca chinh sdch tai khéa va chinh sach tién té nam 2010 & Viét
Nam khoéng con nhiéu. Theo tinh todn ctia Ngin hang Phat trién chau A (ADB),
néu tinh ca chi ngoai ngén sdch thi thim hut ngén sich cta Viét Nam trong nim
2009 1a trén 9% GDP va du bdo nam 2010 tham hut s€ vao khoang 10,2% GDP.
Murc tham hut ngan sach 16n nhu vay s€ lam cho khong gian chi ti€u bi thu hep
dang ké. Vé chinh séch tién té, du dia diéu chinh chinh sich ciia Ngan hang Nha
nude ciing khd han hep. Thi du vé van dé tran 14i suat dang gy nhiéu tranh cai
hién nay. Lai suadt VND phu thudc vao nhiéu yéu td nhu gid tri dong tién, lam
phét, chénh léch ty gid gitta USD/VND... Cho nén mdi 1an ra chinh sdch lién
quan dén 13i suat, Ngan hang Nha nudc phai cin nhic rat nhiéu bién sd, va do d6
du dia dé c6 thé diéu chinh linh hoat 13 khong nhiéu. Hién nay, cic khoan tin
dung trung va dai han da dugc 4p dung co ché 13i suét thoa thuan, nhung 13i suat
huy dong lai van dang chiu muc tran 10,5%. Day 12 mot sy khong nhét quén trong
diéu hanh 14i sut, va sy khong nhét quan nay dan dén nhiéu sy méo mé trén thi
truong tin dung, chang han nhu lich quy dinh bang khuyén mai dé ting huy dong
hay bién tin dung ngin han thanh dai han dé c6 thé dp dung co ché thoa thuan 14
Suét. Mot han ché nita 1a voi ky vong lam phat s€ con cao hon nira, muc 1ai Suét
10,5% khong hip dan voi nguoi gii tién, thi dong tién c6 thé chuyén sang cic
kénh dau tu khdc nhu vang, USD, ching khodn...
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Du dja ctia chinh séch tai khéa va chinh sdch tién t€ bi thu hep c6 thé chi ra
rang du dia cho ting truéng uvu tién chiéu rong ctia nén kinh té Viét Nam ciing
sap hét. Diéu nay dit ra thich thirc d6i v6i hai chinh sdch nay ciing nhu cic chinh
sdch vi mo khac nhu (chinh sach thuong mai, chinh sach dau tu, chinh sach tiéu
ding...) 1a 1am thé nao phai gép phan chuyén d6i mé hinh ting trudng kinh té tir
uu tién chiéu rong sang wu tién chiéu sau.

Mot van dé ciing thu hit nhiéu su chd ¥ trong thoi gian qua xoay quanh noi
dung nén “néi 1ong” hay “thit chat” chinh sich. Phan 16n ¥ kién cho rang cic
chinh sdch can duoc thuc hién theo hudng thit chit mot cach hop 1y nhung dé)ng
thoi bao dam tinh linh hoat, than trong, phit hop véi dién bién cu thé cta tinh hinh
kinh té. Theo 1y giai ctia cdc chuyén gia, chinh sich that chit hon nham thyc hién
muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, kiém ché lam phat, con dé dat duwoc muc tiéu tang
truong kinh té thi cdc chinh sdch phai rat linh hoat'. Muc do thit chit dugc cn
nhic & mirc hop 1y chir khong that chit mot cach dot ngdpt. Chinh séch tién té néu
that chat qua muc va dot ngot c¢é thé dan toi thiéu hut thanh khoan, gay khé khin
cho ca ngan hang va doanh nghi¢p. Nam 2010, myc tiéu tang truéng tin dung tur
25-30% dugce cho 1a vira phai. D4i véi chinh séch tai khéa, thAm hut ngan sich dé
ra chi tiéu dudi 6,2% GDP ciing dugc cho 1 hop 1y, boi 1& ching ta can tiép tuc
chip nhan thim hut ngin séch cao dé ting cudong dau tu, thic day kinh té va hd
trg cdc d6i twong xa hoi dé bi ton thuong. Nhin chung, chinh séch tai khéa va tién
té trong thoi gian téi déng vai trd rat quan trong trong viée dat dugc cdc muc tiéu
da deé ra.

Mot van dé nita dugce cdc chuyén gia rat quan tim 13 sy phdi hop giita
chinh séch tai khéa va chinh sach tién t&. Néu c¢6 su phdi hop tét giita hai chinh
sach nay s€ c6 kha nang tao thém du dia cho viéc thyc hién cdc muc ti€u chinh
sdch. Day 1a ndi dung rat phirc tap, ddi héi ¢ su nghién ctru k¥ ludng va xem xét
nhiéu yéu t6 dé tao ra su cong hudng chinh séch c¢6 hiéu qua. Lién quan dén van
dé nay, su phdi hop giita Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc trong viéc hoach
dinh va thyc thi cdc chinh sach can dugc cai thién. Lam t6t nhiing viéc nay khong
chi gép phan hoan thanh cdc muc tiéu cia nim 2010 ma con c6 kha ning phat

* Theo ¥ kién cia 6ng Ha Huy Tudn, PCT Uy ban GSTC Quéc gia, “linh hoat” ¢6 nghia la c6
thé thay d6i, nhung viéc thay ddi phai dua vao cic yéu td khiach quan, do yéu ciu cua tinh hinh
kinh té, dong thoi ddp tmg muc tiéu cua Chinh phu. Chinh sach vé dai han c6 thé khong thay
doi, nhung trong tung giai doan thi c6 thé thay d6i, thi du chinh séch tién té phai ddp Gmg hai
yéu ciu trong nim nay 12 ting trudng kinh té va kiém ché lam phat. (Ngudn: Vnexpress.net,
15/01/2010).
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huy tic dung trong trung va dai han. Cic giai phdp quan trong lién quan dén
nhimng nodi dung néu trén s& dugc dé cap trong phan C dudi day.
III. KIEN NGHI CAC GIAI PHAP VE CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH

SACH TIEN TE NHAM ON PINH KINH TE Vi MO, THUC PAY TANG
TRUONG KINH TE TRONG NAM 2010 VA NHUNG NAM TIEP THEO

1. Cac giai phap trong ngin han

Trong tim trong ngan han cua chinh sich tai khéa 1a giir vimg muc dong
vién vao ngan sich nha nudc khoang mot phan tu GDP, khong giam nhung ciing
khéng dugc ting dé khong ting thém gdnh ning huy dong vao ngan sich nha
nudce cho nén kinh té. Bén canh d6, giam dén mirc thap nhit va tién téi x6a bo su
phan biét vé& thanh phan kinh té trong thuc hién nghia vu thu ndp ngan sich nha
nude ciing nhu thy huong cdc khoan chi ngan sich nha nuéc va mang tinh chat
chi ngan sach nha nudec.

Ul tién tht hai 1a gidm mac do thAm hut ngin sdch nha nude trong 19 trinh
tién t6i cin bang cdn cAn ngan sich nha nude trong dai han. Trudc mét, han ché
b6t chinh sdch néi 16ng tai khéa, nhit 1a ndi 1ong théng qua ting chi dau tu phat
trién, dong thoi xiic tién chuong trinh co cdu lai chi ngan sich nha nuéc theo
huéng: uu tién ddp Gng du chi thuong xuyén gin véi cai cach hanh chinh, tinh
gian bo mdy va cét giam thi tuc; chi dau tu phat trién hudng vao thic day chuyén
dich co céu kinh té; bao dam chi tra no dﬁy du, trong ké hoach c6 thé bd trf tra no
truée han. Giam thué dé kich thich kinh té nén coi 12 bién phdp tinh thé va chi c6
y nghia st dung ding mirc, ding muc dich, ding ddi twong va ngin han. Ting
budc giam tham hut ngan sich, thong qua cdc bién phdp diéu hanh xuat nhap
khau, han ché nhap siéu. Quan tam hon ntia dén chinh séch thu nhap, an sinh xa
hoi va cac muc tiéu phat trién x4 hdi khac.

Bén canh dd, chinh sdch quan ly ng, ca ng cong va ng nudc ngoai nén theo
hudng khong 1am ting quy mo ng, dong thoi quan 1y no trén co s¢ bao dam hiéu
qua vay va st dung cdc khoan ng, dic biét chd trong quan 1y rii ro vé vay no, vira
tranh tinh trang khong phat hanh duoc cac cong cu ng, vira khong st dung duoc
ngudn thu tir cdc céng cu ng dd phdt hanh nhu trong may nim gan day.

Néu chinh sdch tai khéa nén “trung tinh” trong ngan han va cha dong thic
day co cdu lai nén kinh té trong trung, dai han thi chinh sdch tién té tr& thanh
cong cu chinh sdch then chdt dé thic day ting trudng kinh té va bao dam 6n dinh
vi mo. Tinh linh hoat v tinh thi trudng cta chinh sédch tién té can dugc phat huy
dé thuc hién dong thoi ca hai muyc tiéu then chét nay.
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Mot mat, ting tong tin dung van di, dang va s& 1a nhan t6 then chdt thiic
day tang truong kinh té trong khi cic kénh tai chinh khac cho doanh nghiép van
con han ché. Thuc té cho thdy, tbc d6 ting trudng kinh té ctia Viét Nam c6 quan
hé hitu co v6i mo rong tin dung. Mit khic, mtc d6 6n dinh kinh t& vi mo, nhét 12
lam phét & Viét Nam ciing ¢6 quan hé bién chung véi toe do ting tin dung tuy c6
mot do tré nhéat dinh. Chinh vi vdy, van dé quan trong 13 huéng ngudn von tin
dung t61 nhitng khu vuc kinh té that su c6 hiéu qua trong trung va dai han, tranh
chay theo hiéu qua kinh té ngin han (chu’ng khodn, bat dong san, ngoai té manh)
c6 thé tao ra “bong béng” va gia ting no xau.

Chinh séch 13i suat ciing can dugc 4p dung linh hoat va theo co ché thi
truong. Lai suit co ban, tai chiét khau va tai cép vén dugc diéu chinh linh hoat
két h0’p VOl nghlep vu thi trudng mé dé giai quyét dong thoi hai bai todn, bao dam
ngudn von c¢6 “gid ca” hop 1y dé doanh nghlep phét trién san xuat kinh doanh,
ngin chin nguy co ting trudng néng va kiém sodt duwoc lam phét. Trong nim
2010, can sir dung 14i sudt nhu mot cong cu quyét dinh dé kiém so4t tong tin dyung,
thi truong tin dung ngan hang (huy dong tién giri va cho vay) va ca thi truong lién
ngén hang theo ddng céc nguyén tic thi trudng.

Duy kién véi céc stic ép mat cAn ddi kinh té giira trong va ngoai nudc, nim
2010, giam gid VND can tiép tuc dugc tinh dén, song mirc d6 va thoi diém diéu
chinh giam can dong bd voi chinh sich quan 1y ngoai héi va chinh sich thuong
mai, bao ddm khong tao ra cac cu s6¢ ddi voi 6n dinh kinh té vi mo, dé)ng thoi,
khéng qué ky vong vao viéc giai quyét ngay nhitng mét can ddi vi mo di tich tu
trong khoang 5 nam gan ddy.

Dué6i day 1a mot sb giai phdp cu thé thuc hién trong ngin han.
1.1. Déi véi chinh sdch tai khéa

- Trude tién, can thuc hién tiét kiém va st dung c6 hiéu qua chi ngan sdch
nha nudc, ca trong chi dau tu phdt trién va chi thudng xuyén; phan dau ting thu
ngan sdch nha nuéc so véi dy todn va vu tién st dung tang thu dé giam ty 1é boi
chi ngan sich, tap trung nguodn lyc dé thuc hién cdc chinh sich an sinh xa hoi.
Cic Bo, nganh, dia phuong can tiép tuc ra sodt, tip trung bd tri vén dau tu cho
cdc cong trinh quan trong, cap bach, c¢6 kha ning hoan thanh dwa vao st dung
nam 2010-2011.

Déi véi chi thudng xuyén, phai chit dong sap xép lai thi tw uu tién, dam
bao thyc hi¢n cac nhi€ém vu chinh tri quan trong, nang cao hi¢u qua, tiét ki€ém chi
ngan sach; han ché cic khoan chi mang tinh phd truong, ling phi nhu hoi hop, 18
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hoi, té)ng két; kiém soat chit ché du no vay va dam bao trd ng vay ding han. Bac
biét, can phdi hop chit ché cong tic diéu hanh vay bu dap boi chi va phat hanh
tr4i phiéu Chinh phu voi cong tic diéu hanh chinh sich cung tién té, chinh sdch
14i suat, nham dam bao 6n dinh vi mo, tao diéu kién thuén loi cho phét trién kinh
té va huy dong di ngudn cho nhu cau chi ngan sich nha nudc, dam bao an ninh
tai chinh qudc gia.

- Thyc hién nhat qudn co ché gid thi truong c6é su quan 1y caa Nha nude.
Cic dia phuong chu dong phdi hop cling cdc Bo, ban, nganh ting cudng quan 1y
gid trén dia ban, kiém so4t gid hang héa, dich vu déc quyén, dam bao ngudn cung
cau hang hod, dic biét 1a cdc mit hang tiéu dung thiét yéu, tranh dé tinh trang
tang gia hang hod cuc bd. Theo ddi sat dién bién gid ca thi truong, thudng xuyén
cap nhat thong tin trong va ngoai nudc, kip thoi ¢é nhiing danh gid va du bdo
chinh x4c tinh hinh dé c6 céc bién phdp va diéu chinh chinh séch cho phit hop véi
tinh hinh cu thé. Bo Tai chinh va B6 Cong Thuong can thudng xuyén trao doi y
kién véi cic doanh nghiép kinh doanh xing dau vé thoi diém diéu chinh gid sao
cho hop 1y nhat, khong dé tao ra tim 1y dbi véi nguoi tiéu dung vé viée ting gid
xang don dap.

- Bé tiép tuc tao diéu kién, khuyén khich dau tu, thic ddy cdc doanh nghiép
phat trién san xudt, kinh doanh, B Tai chinh cén tiép tuc ddi méi céc co ché
chinh sach nham khuyén khich dau tu dbi véi tat ca cdc thanh phan kinh té; hoan
thién chinh sach dong vién tich cuc dé giai quyét hai hoa loi ich gitra Nha nudc,
doanh nghiép va nhan din, vira dam bao ngudn thu cho ngan sich nha nuéc, vira
tao diéu kién cho doanh nghiép tich tu vén phdt trién san xuat, kinh doanh. Pong
thoi mo rong cac hinh thirc ddu tu cdc cong trinh két cau ha tang theo dau tu két
hop cong - tur va dau tu tu nhan sé hitu kinh doanh cdc cong trinh két cau ha tang
(BOT, BT, BTO...). Can tiép tuc thuc hién huy déng von théng qua phét hanh trdi
phiéu, day manh co ché bao lanh tin dung ddi véi cdc doanh nghiép nho va vira
¢ cdc dy 4n san xuét, kinh doanh kha thi nhung gip khé khin vé tai chinh; sir
dung c6 hiéu qua ngudn trdi phiéu Chinh phu cho cdc du 4n giao thong, thiy loi,
y té, gido duc, ha tang ndng thon. Pac biét, can tiép tuc ddy manh phat trién cic
loai thi truong tai chinh va dich vu tai chinh; ddy nhanh tién trinh c6 phan hdéa,
sap xép lai doanh nghiép nha nudc theo ding 10 trinh: phét trién thi truong ching
khodn, thi truong vbn theo huéng 6n dinh va minh bach...

1.2. Péi véi chinh sdch tién té

- Piéu hanh cdc cong cu chinh séch tién té chu dong, linh hoat va than
trong, nhat 1a nghi¢p vu thi truong mé nham 6n dinh thi truong tién t¢, dam bao

CIEM — Trung tdm Thong tin — Tw liéu 23



kha ning thanh khoan cua ting t6 chirc tin dung va ca hé thong ngan hang, kiém
sodt toc do ting tong phuong tién thanh todn, du no tin dung va duy tri mit bang
141 suét phit hop véi dién bién kinh té vi mo.

- Piéu hanh ty gid theo hudng linh hoat, dya trén tin hiéu thi trudng, nhung
& muc 6n dinh tuong d6i, gép phan 6n dinh kinh t& vi md, khuyén khich xuat
khau, han ché nhap siéu, hd trg ting truéng bén virng. Tiép tuc hoan thién khudn
khé phdp 1y vé quan 1y ngoai hdi nham ning cao hiéu qua diéu tiét cia NHNN,
phét trién cdc cong cu trén thi trudng ngoai hdi dé cic thanh vién tham gia thi
truong lya chon, chu dong phong ngtra rui ro.

- Chi dao céc t6 chic tin dung tich cuc co ciu lai tai san va nguén von theo
phuong an an toan, bén viing, hd trog tich cuc cho qud trinh co ciu lai nén kinh té.
Tap trung dau tu von cho phét trién ndng nghiép, néng thon, san xut, kinh doanh,
phét trién ha ting kinh té, diy manh xuét khau; ting cudng cho vay d6i voi ho
ngheo va céc ddi tuong chinh sich khéc, dac biét la dbi voi 62 huyén ngheo va
cdc viing sdu, viing xa, viing dong bao dén tdc thiéu sb.

- Theo d&i, gidm sat chat che va dy béo kip thoi dién bién kinh té vi md, thi
truong tai chinh — tién té trong nude va quoc té dé c6 chinh sdch, giai phép thlch
hop trong diéu hanh hoat dong ngan hang va xu 1y kip thoi nhiing Vu0’ng mac
phét sinh. Tang cuong phdi hop véi cdc Bo, nganh lién quan trong didu hanh
chinh séch tién té, tai khéa, quan 1y ngoai hdi va cdc chinh séch vi md khdc nham
nang cao hiéu qua diéu hanh, kiém soét tién té, lam phat va kich thich ting truéng
kinh té, 6n dinh vi mo.

- Ngén hang Nha nudc can phdi hop chit ché voi B Ké hoach va Pau tu,
B Tai chinh va Bo Cong thuong trong vi¢c 1ap, phan tich va du bdo kip thoi can
can thanh toan quéc té: 1 sodt, nghién ctru stra doi, bo sung cac quy dinh vé quan
1y cén can thanh todn qudc té. Theo doi, thong ké chinh xdc cdc ludng ngoai té,
ludng vén vao, ra khoi Viét Nam nham ning cao chét luong l4p, du bdo cdn cén
thanh todn qudc té.

- Tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong thanh tra, gidm
sdt ngan hang. Trién khai 4p dung rong rii phuong phép thanh tra, gidm sat trén
co s6 rui ro; chid trong cong tic gidm sdt tir xa; ning cao chat luong d6i ngii cén
b0 thanh tra va thanh tra vién trong hoat dong ngan hang.

- Ngan hang Nha nudc can tap trung hoan thién hai du thao Luat NHNN va
Luat cic To chiic tin dung dé trinh Quéc hoi thong qua, déng thoi xay dung céc
vin ban hudng dan dé c6 thé ban hanh ngay sau khi hai dy thao Luat dugc ban
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hanh. Tiép tuc ra sodt, chinh sira, bd sung quy dinh vé tién té va hoat dong ngan
hang phtut hop véi cdc cam két hoi nhdp va mo ctra thi truong tai chinh, dac biét 1a
quy dinh vé dam bdo an toan va quan ly ngoai hoi.

- Pay manh cong téc thong tin, tuyén truyén nhim gép phan dinh huéng va
tao sy dong tinh, ung ho cta du ludn xa hoi ddi véi cdc cha truong, giai phép cua
Chinh phu va Ngan hang Nha nudc vé tién té va hoat dong ngan hang. Pay manh
cOng tac cai cich thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép va
nguoi dan tiép can dich vu ngan hang, nhét 12 vé von va dich vu thanh toan.

2. Cac giai phap trong trung va dai han

Pé tang trudng kinh té cao va bén vitng, nhiém vu quan trong hang dau déi
véi Vit Nam 1a phai thay d6i mé hinh tang trudng tir vu ti€n chiéu rong sang uu
tién chiéu sau va nang cao chat lugng tang trudng, trong d6 gidi phap can ban la
tai cau trac nén kinh té. D€ thanh cong, Chinh phu can ¢c6 mot Chuong trinh tong
thé dé tai cau tric nén kinh t€ theo hudng nang cao suc canh tranh, véi mot 10
trinh 10 rang, c6 dinh lugng cu thé, kém theo cidc chinh siach kinh t€ vi md, trong
do c¢6 chinh sach tai khéa va chinh sach tién té.

2.1. Vé chinh sdch tai khéa

- Trudc tién, cAn xem xét cdc giai phdp kiém sodt lam phét, 6n dinh vi md
va thic day tang trudng tu chinh sich tai khéa trong trung va dai han thong qua
md hinh dudi day:
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Hinh 1. M6 hinh cac giai phap thong qua chinh sach tai khéa

Xac dinh ding din vai tro kinh té ciia Chinh phi

\ 4 \ 4 A 4

Thu hep dau tu cong Nang cao chat luong Khuyén khich phat
va mua sam cong tham dinh dau tu cong trien khu vyc tu nhan
v

v \ 4 v v
Giam lang phi Nang cao hi¢u Tang cung Tang thu ngan

chi tiéu cong qua chi tiéu cong hang h6a sach

v v v v
v
Dam bdo can ddi vi md co bin

A 4

Thic diy ting truwéng, 6n dinh vi mé, kiém soat lam phat

MO hinh trén chi ra nhitng giai phép cu thé hon sau day:

- Xdc dinh ddng ddn vai trd kinh té cia Chinh pht: Cho dit Chinh phu thuc
thi chinh séch tai khéa nhu thé nao ching nita, néu khong thay dbi quan niém vé
vai trd kinh té ctia minh thi khé c6 thé kiém sodt tdn gdc ré d6 16n cua nhitng mat
can dbi vi mo. Khong thé phti nhan vai trd tao dong luc caa Chinh phi trong nén
kinh té méi noi, & d6 quy mo san xuat cua khu vyc tu nhan phd bién con nho,
phan tan va thiéu chién lugc kinh doanh thich hgp. Nhung néu Chinh phu cho
rang c6 thé tu 1am moi viéc thanh cong thi d6 12 mot sai 1am bai 1y do rat don
gian: Chinh phu khéng c¢6 di ngudn luc tai chinh, con ngudi va thoi gian dé theo
dudi moi viéc dén noi dén chdn mot cdch cé hiéu qua. Chinh phu can thiét can
thiép vao kinh té nhung phai nghiém khic tudn theo mot chién luogc phit trién
kinh té mang tinh uu tién o rét.

- Nang cao hiéu qua va chét lugng cua dau tu va chi tiéu cong: Chinh phu
can tap trung diéu chinh, co cdu lai chuwong trinh dau tu cong theo hudng gidn tién
do cac du an su dung nhiéu vdn, wu tién cdc du 4n st dung nhiéu lao dong, it
nhap khau, khuyén khich san xuat trong nudc, xuat khau. Pau tu cong ctia Chinh
phu can duoc co quan c6 tham quyén ra sodt mot cach than trong; can dugc thim
dinh boi co quan thidm dinh dau tu doc 1ap thudc Chinh phu va cong khai t6i
ngudi dan dé dam bao tinh hiéu qua, kha thi cia du 4n. Co céu lai dau tu cong
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theo hudng nang ty 1é dau tu nha nudc cho ndong nghiép, ndéng thon, cdc linh vyc
gido duc, y té, nghién clru phét trién va chuyén giao cong ngh¢; thiét lap co ché
hop tac “cong - tu” trong dau tu phét trién ha tang k¥ thuat theo co ché thi truong.

Xay dung céc thé ché quan 1y chi tiéu cong trong timg thoi ky cho phit hop
v6i muc tiéu phdt trién kinh té ciia dat nudc. Trong thoi gian téi, can day nhanh
tién trinh soan thao Luat Pau tu cong, trinh Qudc hoi thong qua dé 4p dung trong
thue té. Tang cudng cong tic quan 1y, thanh tra, kiém tra, kiém todn cdc dy 4n
dau tu cong. Str dung ngudn von Ngan séch tap trung, chdng dan trai, chdng that
thodt, thuc hién tiét kiém, chdng tiéu cyc va ling phi. Kién toan b mdy quan 1y
khu vyc céng va c6 ché tai dit manh dé ning cao trach nhiém cta ngudi quyét
dinh déu tu.

- Khuyén khich phit trién khu vuc tu nhan: Mé rong vai trd cua khu vuc tu
nhan dat dugc nhidu muc tiéu: khoi théng ngudn luc toan xa hoi, ting cung hang
héa va dich vy, giai quyét cong an viéc 1am va ting ngudn thu ngin sich nha
nudc. Day cliing chinh 1a nhitng muyc ti€u co ban ma chinh séach tai khéa hudng
dén. Khong gianh nhitng co hoi kinh doanh tt cho cic doanh nghiép nha nudc
ma chia déu co hdi kinh doanh cho doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
Tim cdch thu hit cdc nha du tu, nhat 13 nhitng nha dau tu ¢6 tiém luc va kinh
nghiém clia nudc ngoai thong qua ban hanh chinh sich lién quan dén kinh phi
thué dat, thué, phéi hop di doi, vén tin dung, wu ddi... “Budng” dan doanh nghiép
nha nude, tic 12 dé cho doanh nghi€p nha nudc ty xoay x0, cu thé nhét 1a han ché
bao 1anh doanh nghi€p nha nudc vay thuong mai (khi ho ty vay ho s€ phai tra lai
nhiéu hon, tit yéu budc ho phai tinh todn dé van hanh doanh nghiép c6 hiéu qua
hon).

- Xdc 1ap ky luat tai khéa tong thé, bao gdm céc ndi dung chii yéu sau day:

+ Vé boi chi, xac 1ap hai con $6: (1) Ty 1€ bd1 chi ngan sach so vo1 GDP; va
(2) Ty 18 boi chi ngan sich lily ké so voi GDP (thuc chét day ciing 1a ty 18 ng so
v6i GDP vi bdi chi duoc trang trai chii yéu bang vay no).

+ X4c 1ap ty 1€ ng so voi GDP.

+ Xéc lap tong tran chi tiéu va tran chi tiéu cho cic linh vuc va cho timg
nganh.

+ X4c 1ap cdc khoan chi bat budc hay san chi tiéu va cdc khoan chi khong
bat budc.

+ Xay dyng céc chuong trinh muc tiéu qudc gia theo hudng uu tién cua
chién luoc.
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+ Kién quyét thay dbi phuong thirc soan 1ap ngan sach va thuc hién Khung
kh6 Chi tiéu Trung han (MTEF) theo mdt 16 trinh o rang. Ngay 20/6/2008 B
Tai chinh di ban hanh Thong tu sé 55/2008/TT-BTC huéng dan 6 Bo (B Tai
chinh, Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Gido duc va Dao tao, Bo Y té, BO NN va
PTNT va B6 Giao thong Van tai) va 3 dia phuong (Ha No6i, Binh Duong va Vinh
Long) thi diém x4y dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung
han giai doan 2009-2011. Trong thoi gian tdi, can ¢ sy ddnh gid k¥ ludng két
qua thi diém va nghién ctru mo rong 4p dung trén pham vi ca nudc.

2.2. Vé chinh sdch tién té

Trong trung va dai han, cdc giai phdp vé chinh sich tién té cin tap trung
vao nhiing ndi dung chinh sau day:

- NHNN can xdc dinh rd céc muc tiéu va khuon kho diéu hanh chinh sich
tién té cho phit hop véi timg giai doan phat trién. Véi thyuc trang hién nay, mot sb
hoat dong tién té con ngoai tam kiém soat cia NHNN. Vi vay, NHNN can tang
cudng hon nita nang lyc kiém sodt tién té theo thong 1& qudc té va van thyc hién
khuon kho diéu hanh chinh sach tién té hién nay 12 da myc tiéu, tap trung kiém
sodt khéi lwong tién trong nén kinh té, tap trung cac nguon ngoai t¢ vao he thong
ngan hang, thyc hién khudn kho chinh sich tién té kiém sodt khdi lugng. Dong
thoi, ngay tr bdy gio, xay dung céc diéu kién can thiét dé dén nam 2012, thuc
hién khudn kho chinh sach tién té kiém sodt 14i suat, theo d6, hé thong muc tiéu
chinh sdch tién té diéu tiét bang ldi suat, tirc 12 phai tao dung duoc hé thong 13
suit chii dao va muc tiéu trung gian 12 14i suat thi truong. Tir sau nam 2015, khi
thi truong tién té phat trién va xu thé tu do hod tai chinh gia ting manh mé,
NHNN can chuyén sang thuc hién khudn kho chinh séch tién té theo muc tiéu lam
phat dé nang cao hiéu qua, tinh minh bach trong diéu hanh chinh séch tién t&, dap
mg yéu cau hoi nhap. Trude khi chuyén sang khudn khd chinh séch tién t& muc
tiéu lam phdat, NHNN can tién hanh d4nh gid nhitng diéu kién tién quyét dé dp
dung thanh cong chinh séch tién té muc tiéu lam phat.

- Néang cao nang lyc diéu hanh chinh sich tién té cia NHNN. Trudc hét,
can phai tang cudng dao tao va dao tao lai can bo dé ndm duoc céc kién thic kinh
té vi md co ban cua nén kinh té thi truong; trich 1ap quy dao tao can bd tai nudc
ngodi & linh vuc phén tich du bdo cac chi sb kinh té vi md ¢6 trinh do thac s¥, tién
sy tai nude ngoai; xdy dung chinh sach thu hit nhin tai c6 trinh do thac s¥, tién sy
dugc dao tao & nudc ngoai vao cdc linh vuc doi hoi k§ nang cao trong qud trinh
hoach dinh va thyc thi chinh séch tién té. Mit khac, NHNN phai chdt duoc ky
vong lam phdt cua thi trudng trén co s ting cudng tinh minh bach vé cic chinh
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sdch, thong tin o rang vé cdc dinh hudng chinh sich ddi véi thi truong; dong thoi
NHNN phai nang cao tinh ty chiu trich nhiém vé cic quyét sach ciia minh, theo
d6, NHNN céan xdy dung quy dinh vé trdch nhiém ctia NHNN trong diéu hanh
chinh sdch tién té, cong khai, minh bach cédc thong tin vé diéu hanh chinh sdch
tién t&; quy dinh vé hinh thtic, co ché cong bd thong tin vé lam phat dé ting
cudng su hiéu biét ctia cong chiing vé lam phit.

- X4y dung co ché truyén tai chinh séch tién t& qua cédc kénh, xdc dinh mirc
do tac dong cua chinh siach tién té qua cdc kénh va lya chon kénh cé tic dong
nhay cam nhat dé diéu hanh chinh séch tién té theo khudn kho phit hop. Pay 1a
van dé quan trong dam bao cho NHNN chu dong thuc thi chinh sach tién té va
thuc hién nguyén tac “huéng vé twong lai” trong diéu hanh chinh séch tién té.

Phat trién thi trudng tién té 12 giai phdp c6 tinh quyét dinh trong viéc hoan
thién co ché tic dong cua chinh siach tién té: Thi trudong tién té c6 vai trd cuc ky
quan trong trong viéc truyén tai cic tic dong chinh sich tién té dén nén kinh té,
duoc xem nhu 1a co sé ha tﬁng cho luan chuyén tién té, co s ha tﬁng tbt thi luan
chuyén tién té méi théng sudt va it rii ro. Nhitng dién bién cua thi trudng tién té
trong thoi gian qua di boc 16 16 nhitng bat cap, anh hudng truc tiép dén co ché tic
dong va hiéu qua diéu hanh chinh sich tién té cia NHNN. C6 nhiéu nghién ctru
dua ra giai phdp da va dang thuc hién nham phét trién thi truong tién t&, nhu hoan
thién moi truong phdp 1y, tang kha nang gidm sét thi truong, tao san choi binh
dang... Nhung van dé cdt 16i dé phét trién co so ha tang nay 1a cing ¢ cdc thanh
vién thi truong. Ngoai viéc nang cao nang luc tai chinh, quan tri rui ro ctia cic
trung gian tai chinh, cin ning cao nhén thitc va kha ning phén tich thong tin thi
truong cta cdc thanh vién thi truong dé ho c¢6 nhimng phan tmg phit hop véi xu
hudng that chat hay néi 1ong chinh séch tién té cia NHNN; chi trong phat trién
thi tredng lién ngan hang (ndi, ngoai té), thi truong thtr cap cho cic gidy to cé gid.
Pé phit trién thi trudng lién ngan hang, trudc hét NHNN can ting tinh chu dong
trong chi dao, tao tinh thanh khoan t6t cho thi trudng lién ngan hang va nhat quan
trong diéu hanh chinh séch tién té. Diéu nay tao tdm 1y tbt cho céc trung gian tai
chinh, ma chu yéu 1a cic NHTM khong phai dé du trit thanh khoan nhiéu, nhét 12
trong nhing thoi diém nhu cau rat tién 16n. Voi mic dy trit thanh khoan phit hop
v6i nhu cdu rit tién hang ngay cua nén kinh té, thi nhitng tdc dong vé cung tién va
13i suat cia NHNN moi 1am cho cdc trung gian tai chinh phan tng nhanh trudc
nhing thay d6i d6. Bén canh d6, NHNN can hinh thanh co ché diéu hanh 14i suét,
cling v&i nghiép vu thi trudng mod theo hudng khuyén khich cic NHTM vay
muon 1an nhau trén thi trudng trude khi tiép can ngudn vén NHNN; phét trién hé
thng thanh todn lién ngin hang, dam bao hang ngay NHNN xdc dinh duoc
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chinh xdc lugng von thtra thiéu dé c6 su két ndi gitra noi thira von vdi noi thiéu
von trude khi quyét dinh can thi€p thi truong.

Tb chirc nghién ctru x4c dinh co ché tic dong cta chinh sich tién té qua cdc
kénh va tap trung nghién ctru tdc dong cua kénh 1i suét, vi theo xu hudng va
nhiing nhan té tic dong trong diéu kién hoi nhap thi kénh 14i suat s& ngay cang
phét trién va nhay cam hon céc kénh khéc.

- Hoan thién hé théng thong tin nhdm hd tro cho cong téc phan tich du bdo
theo md hinh kinh té luong va phan tich dinh lwong. Hién nay, van dé ndm bat
thong tin thi truong con rat nhiéu bat cap, céc chi tiéu kinh té vi md phan t6 chua
ddng nhat giita cdc naim; Tong cuc Thng ké dang trong qu4 trinh hoan thién viéc
phan t6 cic chi tiéu kinh té vi md phi hop véi thong 1& qudc té. Nhiéu chi tiéu
hién chua c6 dé phuc vu cho viéc diéu hanh chinh séch tién té, chéng han chua c6
chi s6 vé lam phét co ban, chi sd gid loai bo tic dong cua thué, gid dau... Cdc sb
liéu vé hoat dong khu vuc Chinh phu, vé tinh trang cong an vi¢c lam. . .thi mic do
cap nhat cham... Do vay, viéc hoan thién hé théng thong tin thi trudng cua quéc
gia 12 rat can thiét nham thiét 1ap mot hé thong thong tin két ndi giita cdc B9,
nganh. Tong cuc Thong ké phai tré thanh kho dit liéu Quéc gia va cdc Bo, nganh
duoc két ndi véi kho dir liéu nay. Riéng NHNN va Bo Tai chinh can tao dung
mdi quan hé thudng xuyén va mat thiét hon trong viéc trao d6i thong tin, tao su
phdi hop dong bo gitta diéu hanh chinh sdch tién té véi didu hanh chinh séch tai
khoa.

- Tao 1ap céc diéu kién thuan loi cho thyc thi chinh sdch tién té: Pay 1a
nhirng giai phdp can thiét dam bao cho viéc thuc thi chinh séch tién té c6 mot moi
truong phdp 1y phit hop voi thuc té cua thi truong va mot moi truong kinh té vi
md 6n dinh. Trudc tién, can hoan thién co sd phap 1y cho hoat dong ngan hang va
thue thi chinh séch tién té ma trong tim 1a stra d6i Luat NHNN va Luat cdc T6
chtrc tin dung nhu dd néu trén diy. Tiép tuc hoan thién khung phdp 1y dé thi
truong tai chinh van hanh thong sudt, tao moi trudng thuan loi dé céc giao dich
trén thi truong tudn thu cdc nguyén tic thi truong, han ché su can thiép ctia Nha
nudc. Pam bao sy phit hop vé muc tiéu va bién phdp ctia cic chinh sich vi md.

Mot hé théng céc quy dinh quan 1y, gidm st thin trong hoat dong cdc ngin
hang c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao su 6n dinh hé théng tai chinh. O
Viét Nam, cdc co quan quan ly, ngoai viéc phai xay dung mot moi truong phép 1y
hi€u qua, c6 hiéu luc ddm bao cho cic NHTM canh tranh binh déng va thuc hién
tdi co cdu cdc NHTM nha nude va NHTM c6 phan, thi NHNN véi tu cdch 1a mot
co quan quan 1y cdc hoat dong tién té, tin dung can tranh khong dé cdc ngan hang
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chap nhan nhiéu rui ro dén muc thanh rui ro h¢ thong.

2.3. Thuc hién phéi hop nhip nhang va dong bg giita chinh sdch tai khéa
va chinh sdch tién té

- Trudc tién, dé ting cuong hiéu qua phdi hop cua hai chinh sdch tai khéa
va tién té 13 viéc hoach dinh va thuc thi chinh sdch tién té phai ddm bao duy tri
tinh 6n dinh cta kinh té vi mo trong khuon kho diéu tiét 14i suat thi trudng theo
huéng kiém ché lam phat, 6n dinh sirc mua cua dong tién, kiém sodt ty gid, huy
dong von va cung cip von cho thi truong; phat trién hé théng ngan hang tao co s&
thic day kinh té phat trién nhanh, bén vimng qua d6 tao diéu kién ting ngudn thu
va huy dong von dé bu dap cho tham hut ngan sach nha nudc.

Chinh phu can tao diéu kién cho NHNN c6 tinh ddc 1ap thuc su trong diéu
hanh chinh séch tién t&, nhung ban thAn NHNN can d6i méi co ché diéu hanh, mo
hinh t chtc, ning cao trinh d6 cdn bd,... sém tré thanh ngan hang Trung uong
hién dai. NHNN can tiép tuc khong ngimg doi méi manh mé hon nira céc cong cu
diéu hanh chinh sich tién t&, chuyén manh hon nita sang sir dung cic cong cu
gidn tiép. NHNN khong can thiép truc tiép vao hoat dong kinh doanh ctia céc
NHTM va t6 chirc tin dung, ma chi can thiép gidn tiép trén thi truong tién té
thong qua cdc nghiép vu ctia ngan hang Trung wong. V&i xu hudng ddi méi do,
thiic ddy chu chuyén vbn trong nén kinh té, hinh thanh 13i suét binh quén trén thi
truong va binh on ty gid.

- V& chinh séch tai khéa, phai nd luc tip trung cdc khoan thu, chi ngan sdch
nha nudc nham 6n dinh nén kinh té, chinh tri, xa hoi qudc gia, phat trién nén kinh
té vi md bén ving, duy tri tbc do ting trudng kinh té, xdc 14p co sd kinh té cho
viéc thyuc thi chinh sich tién té c6 hiéu qua, kiém so4t lam phat, giit stc mua cua
ddng tién On dinh va phat trién thi truong tién té. Thu, chi ngan sich nha nudc
phai gén chat vdi nguyén tac gitlr on dinh tién té. NHNN chi thuc hién duoc sy 6n
dinh gid tri tién té khi chinh sach tai khéa ctiia Chinh phu theo dudi muc tiéu chinh
sdch tién té lanh manh. Han ché dén muc thap nhét nhitng xung d6t vé 1oi ich khi
qué tap trung vao thuc thi chinh sich nay giy anh huong xdu dén viéc thyc thi
chinh sich kia. Viéc thyc thi hai chinh sich khong thé theo hai hudng riéng biét
tdch biét 1an nhau ma phai duoc phdi hop, tic dong hd tro 1an nhau vi loi ich
chung cta nén kinh té vi mé.

Chinh phu can déy nhanh tién trinh cai cach hé théng thué, stra d6i, bd sung
cdc luat thué hién hanh theo huéng mé rong dbi twong ndp thué, giam thué suat
va nghién ctru soan thao cdc luat thué méi dé gép phan ting thu ngin sich nha
nuée, giam chi phi hanh thu, tir d6 cit giam bdi chi ngén sdch nha nude. Song
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song véi viéc tang thu ngan sich nha nudc, chinh sach tai khéa can cit giam céc
khoan chi tiéu cong theo hudng tiép tuc cat giam céc khoan chi thudng xuyén, ty
1¢ von chi dau tu xay dung co ban tir ngan sdch nha nudce phai duoc cit giam qua
tirng nim theo huéng “Nha nude va nha dau tu ciing 1am” bang cdc hinh thirc phi
hop.

- Thiét 1ap mdi quan hé lién thong thudng xuyén, lién tyc trong qué trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach tai khéa va chinh sach tién té gitta Bo Tai chinh
va NHNN. Mbi lién hé phai thyc hién thong qua thong tin trao d6i y kién déng
gbép hodc y kiém tham muu qua lai dé hd tro 1an nhau trong hoach dinh va thuc
thi timg chinh sich. X4y dung co ché cung cap thong tin gitra NHNN va céc B9,
nganh khac dé c6 thé dy bdo chinh xdc nhu cau von kha dung, kiém sodt duoc
lugng tién cung tng trong nén kinh té. NHNN phai dugc cung cip nhitng thong
tin chinh xdc va kip thoi tir phia Bo Tai chinh vé ton quy tién mit tai Kho bac
Nha nuédc dé tinh todn luong tién co sd, sd luong huy dong von va cho vay cia
cdc quy ngoai ngan sich, kiém sodt duoc tong phuong tién thanh todn ciia toan bo
nén kinh té. S6 liéu thong ké, bdo cdo vé cdc van dé tai chinh cong, nhat 1a ké
hoach vé huy dong von dé bu dip tham hut ngén sdch nha nudc, bién dong tai
khoan ngén séch tai NHNN phai duoc Bo Tai chinh cung cép kip thoi cho NHNN.
Ngugc lai, NHNN phai cung cap céc thong tin vé 14i suat, ty gid, lam phat, phat
hanh tién va kha ning vén kha dung cta hé thong ngan hang thuong mai cho Bo
Tai chinh. Sy trao doi thong tin gitra hai bén phai dugc thuc hi¢én lién tuc, khong
bi gidn doan va cédc bang bdo cdo phai dam bao: giéng nhau vé thoi gian bdo cdo,
vé d0 chinh xdc va day du, kip thoi cta céc sb liéu, thdng nhit vé biéu mau thong
ké gitta NHNN va B¢ Tai chinh.

NHNN va Bo Tai chinh can phéi hop chat ché hon trong viéc xay dung Va
thue thi chinh sdch tai khéa va chinh séch tién t& hang ndm trén co sé muc tiéu vé
lam phat, GDP va dy bdo can can thanh toan. Cén quy dinh cu thé lich trinh ph01
hop thuong xuyén va dinh ky (thdng, quy, nam) gitta NHNN va B¢ Tai chinh
trong qud trinh thyc thi chinh sdch tai khéa va chinh séch tién té dé trao d6i thong
tin v&i nhau.

Bo Tai chinh can phdi hop véi NHNN trong viée 14p du todn ngin sdch nha
nuée, xdc dinh quy mé thadm hut, nhu cdu tai trg, ngudn vén vay trong nudc va
can nhic can trong cic khoan vay nudc ngoai. B6 Tai chinh quy dinh tan suat dau
thau tin phiéu, l4i suét tin phiéu phat hanh qua NHNN phil hop véi tinh todn muc
cung Umg tién, diéu tiét khdi luong tién cia NHNN chir khong thé quy dinh dp dit
vi strc ép vay no dé bu dip tham hut ngin sich nha nuéc da giy khé khan cho
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viéc diéu hanh chinh sich tién té&. Bo Tai chinh phai cung cap ddy du ké hoach
phat hanh tin phiéu, trai phiéu chinh phil va cong trai mdi nam cho NHNN nghién
ctru. Tir @6, BO Tai chinh va NHNN cung nhau trao doi y kién dé quyét dinh vé
khéi lwong, 14i suat moi thau va thoi diém phét hanh, dam bao khong lam giam
hiéu qua cua chinh sédch tién té. Dé thuc hién tot viéc phdi hop khéng chi c¢6 vai
trd cia NHNN ma can ¢6 vai trd cta cdc Bo, nganh, dia phuong lién quan dudi su
chi dao théng nhat caa Chinh phu.
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