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1. Khung d4nh gia hiéu qua diéu chinh chinh sich

Trong vong 20 nim qua chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai da dugc chinh
thire diéu chinh nim 1an thong qua stra d6i, bo sung Luét dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam vao cac nim 1990, 1992, 1996, 2000 va gan day nhat 13 nim 2005 bang viéc
théng nhit Luat khuyén khich dau tu trong nuéc va Luat ddu tu nude ngoai. V& 1y
thuyét, diéu chinh chinh sach s& tic dong truc tiép dén von FDI tir hai goc do: (1) thu
hat dong vén FDI va (2) von thyc hién. Nhung vé phia Nha nudc, myc dich cudi cing
ctia diéu chinh chinh sach chinh 1a nham khai thac ti da nhitng loi ich cua dau tu truc
tiép nudc ngoai c6 thé mang lai cho phat trién kinh té xa hoi trong timg giai doan phat
trién.

Tuy nhién, trén thuc té khong phai ctr didu chinh chinh sach 1a ¢6 hi¢u qua, hay
s€ thu duoc nhiing tac dong tich cuc nhu mong doi. Trai lai, trong mot s6 hoan canh,
thay doi lién quan den dau tu truc tiép nude ngoai va tac dong tich cuc cua dong von
nay dén nén kinh té khong han 14 nho hiéu qua cua diéu chinh chinh sach. Ma d6 1a do
qua trinh tu diéu chinh cta cac nha dau tu nham thich ung véi diéu kién thay d6i cua
ban than doanh nghiép, cua bdi canh nudc nhan dau tu, cua cong ty me & nudc ngoai
hay bdi canh toan cau va khu vuyc. Tac dong kha manh cua cudc khung hoang tai chinh
Chau 4 nam 1997 ti dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam nhu giam s6 luong von
dang ky trong cac ndm hau khing hoang, thay ddi co cdu nganh nghé, hinh thirc dau tu,
qui mo du an dang ky...1a mot vi du vé nhing thay d6i khong hoan toan dén tir diéu
chinh chinh sach. Piéu nay cho thiy viéc danh gia hi¢u qua cua diéu chinh chinh sach
dau tu nudc ngoai 1a khong dé dang. Noi cach khac, rdt khé tach riéng hiéu qua cua

diéu chinh chinh sdch dau tw truc tiép nwéc ngodi néu danh gid tir géc o tong thé nén
kinh té.

Vi cach tiép can van dé trén dy, Bao cdo nay s& danh gia hiéu qua cua diéu
chinh chinh sach dau tu nudc ngoai theo cac moc thoi gian diéu chinh (1990, 1992,
1996, 2000 va 2005) trén hai phuong dién:

- Thit nhat: danh gia so sanh dong gop cua khu vuc c6 vbn dau tu truc tiép nudc
ngoai vao két qua phat trién kinh té xa hoi Viét Nam. Day duogc coi la hiéu qua cudi
cung cia diéu chinh chinh sach.
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- Thit hai, danh gia thay d6i mau hinh (patterns) cua dau tu true tiép nude ngoai
tai Viét Nam tir hai goc d9, thu hat FDI va két qua thuc hién von. Pay dugc coi 13 hiéu
qud trung gian cia diéu chinh chinh sach, hay chinh 1a phan Gng chinh sich cia ban
than cac nha dau tu nudc ngoai.

Hi¢u qua cua dleu chinh chinh sach ¢ day s€ dugc danh gia dya vao nhing thay
dobi quan sat dugc vé dau tu truc tlep nudc ngoai theo hai phuong dién néu trén. Neu
thay ddi 1a tich cuc co nghia la diéu chinh chinh sach dat dugc hiéu qua mong mudn.
Nguoc lai, thay ddi duge cho 1a tiéu cuc co nghia la diéu chinh khong dat hi¢u qua
mong doi. Tuy nhién, viéc tach hiéu qua diéu chinh chinh sdch la khé khan, cho nén
nhing thay doi thyc té sé dugc xem xét & ting trudng hop cu thé. Dé tién hanh danh
gia higu qua theo cach thirc nay, trude hét can xac dinh khung dénh gia nhu trinh bay &
So do 1.

So d6 1 nhan manh lai nhitng yéu t6 c6 thé anh hudng dén thu hat FDI va két
qua thuc hién ngudn von nay. RS rang, nhiing thay doi lién quan dén FDI khong chi do
tac dong cua diéu chinh chinh sach dau tu. So dd 1 ciing trinh bay cu thé nhimng tiéu chi
danh gi4 hiéu qua trung gian va hiéu qua cudi cing cta diéu chinh chinh sach.

1.1. Nhém tiéu chi ddnh gid hiéu qud diéu chinh chinh sich dau tw nwéc ngoai dén
thu hut FDI va két quad thwce hién von (Hiéu qud trung gian)

Nhom nay bao gom cac ti€u chi sau day:

(1) S lwong vén thu hut, thyc hién, do bang tong s6 von dang ky va téng von thyc hién.
Ngoai ra, thay doi qui mo von trén mot du an c6 thé 1a phan tng cta di€u chinh chinh
sach, nén cling can xem x&t.

(2) Co cau FDI dang ky, thuc hién theo hinh thirc dau tu.

(3) Co cau FDI dang ky, thuc hién chia theo nganh kinh té.

(4) Co ciu FDI dang ky, thuc hién chia theo vung kinh té.

(5) Trinh d6 cong nghé cta cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

1.2. Nhém tiéu chi ddnh gid hiéu qud diéu chinh chinh sich dau tw nwéc ngoai dén
phat trién kinh té xd hji ¢ tam tong thé (hiéu qua cudi cung)

Nhom tiéu chi danh gid tac dong kinh té, bao gom:

(1) Pong gop cua FDI vao tang trudng kinh té.

(2) Péng gop cua FDI trong tong dau tu x4 hoi.

(3) Vai trd caa FDI trong can ddi can can thanh toan qudc té.

Ngoai ba tiéu chinh, tiy vao truong hop ¢ thé st dung mot sd tiéu chi khac nhu
thu ngan sach Nha nudc, chuyén dich co cau kinh té v.v. Bao c4o nay chi tap trung vao
danh gia ba ti€u chi trén.

Nhém tiéu chi danh gid tac dong xd hoi va méi trieong cia diéu chinh chinh sdch::

(1) Hiéu qua tao vi¢c lam trong khu vuc ¢6 von nudc ngoai,



ngoai va tiéu chi danh gia
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(2) Hiéu qua thu nhap ctia lao dong trong khu vire ¢6 vén nude ngoai;

(3) Tac dong mdi trudng cia diéu chinh dén khu vure c6 von dau tu nudc ngoai.
Nhom tiéu chi danh gid tac dong lan toa cua FDI:

Day 14 tac dong rat khoé danh gia, cho nén & day chi danh gid qua cac tiéu chi sau:

(1) Chuyén giao cong nghé giira FIEs va doanh nghiép trong nudc.

(2) Lién két gitra FIEs va cac doanh nghiép trong nudct.

(3) Nang cao k¥ nang cho nguoi lao dong.

2. Panh gia hiéu qua trung gian ciia diéu chinh chinh sich

2.1. Véon FDI ding ky, FDI thuc hién va qui md von trung binh mdt dy 4n

2.1.1. Thay déi vé heong FDI dang ky

Trong vong 21 ndm qua (1988-2008), Viét Nam da thu hat duge 10.981 du an co
Von dau tu nudc ngoai, véi tong sd vén FDI dang ky dat xap xi 163.6 ty USD (tinh ca
von tang thém cua dy 4n con hi€u lyc), tirc trung binh c6 14,87 ty USD von cam két
dau tu hang nam. Mic du lugng von chay vao c¢6 xu hudng ting 1én, nhung dong von
FDI thay d6i theo ba giai doan sau ddy (Hinh 1):

- Giai doan bung nd thir nhat tir 1992 dén 1996, dat dinh vao nim 1996;

- Giai doan suy giam tir 1997-1999, dat ddy trong nim 1999, dong vén FDI hoi
phuc nhe tir nam 2000-2004 va tdng nhanh hon tir 2005.

- Chu ky bung nd gan day nhat bat ddu tir nim 2006 va tiép tuc trong hai nim
2007 -2008.

Nhin chung, sau mdi 1an diéu chinh chinh sach, lugng FDI ding ky déu ting véi
muc tang khac nhau, ngoai trr ba ndm 1997-1999. So véi nam 1989, lugng FDI dang
ky sau diéu chinh 1an thtr nht vao nim 1990 ting gan 1,4 1an; nim 1992 so v&i nam
1991 tang 1,7 1an; ndm 1996 so v&i nam 1995 ting 1,46 1an. Mic du chinh sich DTNN
duogc diéu chinh trong ndm 1996, nhung luong FDI dang ky tir 1997-1999 van sut giam.
Mot nguyén nhan 1a do tac dong tiéu cuc ctia khing hoang tai chinh Chau A, nhung ¢6
thé 14 do chinh sach sira doi khong du stic hap dan cac nha dau tu va nhimg han ché
khac cta ndi tai nén kinh té.

Tir ndm 2000, dong vén FDI dan hdi phuc, nhung so véi 1999 chi ting 1,1 lan.
Niam 2005, két qua di kha quan hon voi muc ting gap 1,5 1an so v6i nam 2004. Sau khi
Luat dau tu nam 2005 c6 hiéu luc, lugng FDI dang ky nam 2006 tang 1,76 lan (dat 12
ty USD) va nam 2007 ting 1,78 1an (dat 21,3 ty USD) so v&i nam 2006. Riéng nim
2008, s6 von ding ky va bd sung dat 64 ty USD (3,7 ty USD von ting thém), bang
64,26% tong von dang ky cta 20 nam trude d6 va day luong von cam két hang nam tir
4,97 ty trung binh tir 1988-2007 1én murc 14,87 ty cho 21 nam, 1988-2008.

Thay doi vé lugng von FDI déng ky cho thdy dién bién thu hit FDI rd rang
khong chi 1a két qua cua diéu chinh chinh sach dau tu nudc ngoai. Tur So d6 1 va néu
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nhin nhan mét cach tong the thi yéu t6 tic dong manh, 1am ting dong von FDI c6 18 1a
tién trinh hoi nhap kinh té ciia Viét Nam, cu thé vao cac nim 1995 khi Viét Nam gia
nhdp ASEAN va nam 2006 khi Viét Nam gia nhdp WTO. Hai su kién lié€n quan dén hoi
nhap kinh té khac ciing c¢6 tic dong dang ké dén tam 1y cua cac nha dau tu, qua d6 anh
huong tich cuc t6i két qua thu hat FDI chinh 13 viéc Hoa Ky d& bo cAm van kinh té dbi
v6i Viét Nam vao cudi naim 1994 va viéc ky két Hiép dinh thuong mai Viét-My (BTA)
vao cudi nam 2001,

Hinh 1: Hiéu qua diéu chinh chinh sich théng qua von ding ky, giii ngan FDI va
s0 du an giai doan 1988-2008
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Nguon: Tong cuc thong ké.

Mot diém dang luu ¥ 13 hau nhu cic mbc diéu chinh chinh sach PTNN cua Viét
Nam déu duoc thuc hién ngay trude hodc ngay sau nhitng su kién cam két vé& hoi nhap
kinh té quéc té. RS nhét 13 stra ddi, bd sung Luat PTNN trong nim 1996, sau su kién
gia nhap ASEAN, tiép dén vao nam 2000 truéc khi ky Hiép dinh BTA va ban hanh
Luat dau tu chung trong ndm 2005 trudc khi gia nhap WTO. Noi dung cta Luat dau tu
nam 2005 di twong d6i hai hoa voi cac nguyén tic, thong 18 cia WTO, nén tao hiéu tng
“kép” (diéu chinh Luat cong véi gia nhap WTO) ddi v6i thu hat FDI tir nam 2006.

2.1.2. Thay doi vé lwong FDI thyee hién

Trong ba nam (1988-1990) trién khai cac du an dau tién, giai ngan FDI khong
dang ké. Tir nam 1991, vén giai ngan tang dan va tong sb von thuc hién dat gan 56,95
ty USD tir 1991-2008. Ty 1¢ von thuc hién hang nam dat trung blnh2 53,28%.

V& sd tuyét dbi, lugng FDI thyc hién bién d6i theo chu ky (Hinh 1):

2 Néu tinh ca giai doan 20 nam, ty 1& v6n thyc hién trung binh 45,63% hang nim.



- Giai doan giai ngan tang dan tir 1991-1997, dat dinh vao ndm 1997 véi mirc von
thuc hién khoang 3,115 ty USD, tlrc tré 1 nam so v&i mac dinh thu hut FDI vao
nam 1996.

- Giai doan giai ngan sut giam va & muc thap kha dai, téi 7 nam, tur 1998 -2004.
Trong d6 muc day dugc ghi nhan trong nam 1999 véi lugng von giai ngan
khoang 2,33 ty USD.

- Giai doan lugng vbn giai ngan cao hon bat dau tir 2005, dat 3,3 ty USD. Vén
giai ngan tiép tuc tang trong nam 2006, dat 4,1 ty USD va nam 2007 dat 8,03 ty
USD. Cung v6i von dang ky tang dot bién, lugng von giai ngan trong nim 2008
udc dat 11,5 ty USD, cao nhét trong ca giai doan 21 nam.

Ty 1€ von thue hién thay ddi rd rét theo ba giai doan. Giai doan bung nd thu hat
FDI tir 1991-1996, ty 1é giai ngan chi dat 32,88% hang nam. Giai doan suy giam va hoi
phuc nhe FDI tr 1997-2004, ty 1& von thuc hién rét cao, trung binh t&1 73,54%. Giai
doan bung nd FDI tir 2005-2007, ty 1& vén thuc hién trung binh dat 40,05% (Hinh 2).
Niam 2008, ty 1& giai ngan cao hon nam 2007 1,43 1an, nhung chi dat gan 18% la do vén
dang ky ting dot bién.

Luong von giai ngan va ty 1¢ thyc hién cao trong giai doan lugng vbn chay vao
suy giam hodc hbi phuc cham mot phan 13 nho vao két qua cta diéu chinh chinh sach,
nhung chu yéu Van do lugng FDI moi vao giam manh. Ty 1€ giai ngan thap trong hai
giai doan bung n6 FDI da boc 16 16 kha nang hap thu ngudn von nay con rat han che
Kha nang hap thu FDI bao gdm nhiéu yéu t6 khac nhu trinh do lao dong, co s ha tang
(giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac...), nang lyc cua by may hanh chinh trong
viée thue thi phap luat, giai quyét thi tuc hanh chinh, thu tyc lién quan dén hoat dong
dau tu nhu dat dai, thué, thi tuc hai quan... Do vay, mudn day nhanh qua trinh thyc hién
du 4n dau tu ma chi dua vao stra doi, bo sung chinh sach la chua du. biéu nay doi hoi
c6 cach tiép can tong quat, dong bd hon khi tién hanh sira doi, bd sung chinh sich nhim
tang kha nang hap thu von trong giai doan toi day.

2.1.3. Qui mo von ciia dw én dang ky va thuc hién

Qui m6 vén du an ding ky di trai qua ba 1an thay ddi. Giai doan 11 nim déu, tir
1988-1998, von trung binh mét du an dang ky xap xi 13,1 USD, dat dinh vao nim 1996
v61 muc trung binh 27,3 tri¢u USD. Céc nam trude va sau khi diéu chinh chinh sach
dau tu 1an thir ba (ndm 1996) ¢6 qui mé von cao nhat. Cac nim tiép theo, tir 1999-2005,
vbn trung binh mét dir an dang ky chi c6 5,88 triéu USD, tirc 1 c6 qui mé siéu nho. Tur
nam 2006, qui mo von du 4n tang dan va dén nam 2008, sd von dang ky/1 dy an téi
51,49 USD, cao gip 1,88 1an so voi nam 1996.

Qui mé vén thuc hién/du 4n cling c¢6 dién bién tuong tu, mic trung binh trong
giai doan dau 1a 5,6 triéu USD, trong giai doan hai l1a 4,46 triéu USD va trong hai nam
2006-2008 dat 6,39 tri¢u USD.

Thay d6i qui mo du 4n 1a mot chi s6 néi 1én phan tng cuia cac nha dau tu nudc
ngoai trude thay doi vé chinh sach, moéi truong dau tu va kinh doanh cua nuéc nhan dau



tu, nhung cling 13 phan tng cta ho trudc thay doi vé diéu kién qudc té ciing nhu cua
ban than cong ty me¢ ¢ nudc ngoai. Qui mo du an (dang ky va thyc hién) cao trong giai
doan dau ¢6 18 chu yéu 1a két qua cia chinh sach cong nghiép cua Viét Nam huong vao
san xuét thay thé nhap khau. Qui mé vén dy an giam di tir nim 1999 mot phan 1a diéu
chinh cua nha dau tu sau cudc khing hoang tai chinh Chau A, mét phan 1a do thay doi
vé chinh sach cong nghiép cua Viét Nam chuyén sang khuyén khich san xuét xuat khau.

Hinh 2: Qui mé von du an dang ky, du an thuc hién va ty 1€ von thue hién
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Nguon: Tong cuc thong ké.

Luat dau tu nam 2005 c6 hiéu lyc va Viét Nam gia nhap WTO tur cubi nam 2006
1a hai Iy do chinh lam tang qui mé6 von duy an trong ba ndm 2006-2008. Noi cach khac,
thay d6i qui mé von du 4n 1a két qua cta nhiéu yéu td, trong d6 co tac dong cua diéu
chinh chinh sach dau tu nudc ngoai.

2.2. Thay d6i vé hinh thirc dau tw

Mot trong nhitng tac dong 16n nhat ciia diéu chinh chinh sach dau tu nudc ngoai
ctia Viét Nam chinh 13 thay d6i vé hinh thirc dau tu. Ludt dau tu nude ngoai nim 1987
chi cho phép ba hinh thirc dau tu 1a lién doanh, thanh lap xi nghiép 100% von nudce
ngoai va hop dong hop tac kinh doanh. Sau 5 lan sura doi, cac qui dinh vé hinh thic dau
tu da dan dugc mo rong, tro nén linh hoat hon rat nhidu va cac nha dau tu co thé
chuyén ddi hinh thtrc dau tu. Lut ddu tu ndm 2005 d3 mé rong nhiéu hinh thire dau tu,
dic biét 1a cho phép nha dau tu gop vén, mua cb phan, sap nhap, mua lai doanh nghiép
va tham gia quan ly theo qui dinh cua Luat Doanh nghi¢p. Nhiing diéu chinh chinh sach
d6 d3 co tac dong manh dén hinh thirc dau tu caa dy an ¢ von dau tu nude ngoai.

Cu thé 1a trudc ndm 1996, hau hét cac du 4n duoc tién hanh dudi hinh thic xi
nghiép lién doanh, trong d6 ddi tac tham gia phia Viét Nam la cac DNNN. D6 1a do
chinh sach dau tu nudc ngoai dén nam 1995 chu yéu khuyén khich hinh thirc lién doanh,
khong khuyén khich hinh thirc ddu tu 100% vén nudc ngoai. Cho dén nim 1989, toan
bo lién doanh déu c6 dbi tac 1a DNNN do Luat dau tu nudc ngoai chi cho phép bén Viét



Nam tham gia hop tac dau tu 1a to chirc kinh té c6 tu cach phap nhan. Trong lic do,
khung khé phap 1y cho vi€c thanh 1ap cac phap nhan la t chtrc kinh té tu nhan chua ra
doi. Luat Pau tu stra d6i nam 1990 14 phan Gng trudce viéc ban hanh Luat Cong ty va
Doanh nghiép tu nhan trong ndam 1990, trong d6 cho phép t6 chure kinh té tu nhan co tu
cach phap nhan doc 1ap tham gia thanh lap lién doanh vai phia nude ngoai. Méc du vay,
do khu vuc doanh nghi€p tu nhan con nhleu han ché khi tién hanh dong gop vao lién
doanh (vi du quyen str dung dat), nén s lién doanh voi doanh nghiép ngoai qudc doanh
1a rat it, chu yéu van 12 lién doanh v6i DNNN.

Diéu chinh chinh sach nim 1996 di x6a dan nhitng han ché ddi v6i thanh 1ap xi
nghiép 100% v6n nudc ngodi, nhung van con phan biét d6i xir vé chinh sach (vi du qui
dinh chuyén 156 sang niam sau) theo huéng uu tién cho cac lién doanh, qua dé han ché
hinh thtrc dau tu khac. Vi vy, sb lién doanh van chiém ty trong cao, gan 60% tong sb
du an va gan 70% voén dang ky tai thoi diém cudi ndam 1998 (Nguyén Thi Tué Anh va
cong su, 2005).

Diéu chinh chinh sach trong nim 2000 theo hudng tao khuyén khich va binh
déng vé chinh sach gitta cac loai hinh dau tu di tac dong manh, lam thay ddi hinh thuc
dau tu ciia dy 4n c6 vén nude ngoai, theo d6 hinh thirc 100% von nudc ngoai ting lén
r0 rét. Qua trinh nay dién ra tr nam 2000, duoc diéu chinh mo rong hon béng Luat Pau
tu nam 2005. Pén nam 2008, hinh thirc dau tu 100% von nude ngoai van tiép tuc xu
hudng ting va tré thanh hinh thirc dau tu chinh (Bang 1).

Bing 1: So sanh co ciu diu tw truc tiép nuée ngoai theo hinh thire diu tw giai doan
1988-2005 va 1988-2008
(Tinh téi 31/12/2005 va 19/12/2008 doi voi cac du an con hiéu luc)

S6 du 4n Von diu tw Vén thuce hién
Hinh thirc dautw | 990 jogg. | 1988-  1988- | 1988-  1988-
2005 2008 2005 2008 2005 2007
, 77,26% 58,49% 38,74%
100% vén nudc ngoai 74,69% (+2,57%) | 51,04%  (+7,45% | 3532% (+2,42%)
18,59% 34,44% 38,12%
Lién doanh 22,01% (-3,42%) | 37,60%  (-3,16%) | 39,83% (-1,71%)
Hop ddng hop tac kinh 3,05% 232% | 8,17% 3.8% | 21,63%  19,36%
doanh
Hop ddng BOT, BT, 0,10% 0,09% |  2,69% 1,17% | 2,60% 2,49%
BTO
Cong ty ¢ phan 0,13% 1,73% |  0,39% 2,76% | 0,61% 1,24%
Cong ty me - con 0,02% 0,01% | 0,11% 0,07% | 0,02% 0,05%
Tong 100,00%  100,00% | 100,00%  100,00% | 100,00%  100,00%




Nguén: Cuc Pau tu nudc ngoai. S6 liéu thue hién chi ¢é dén thang 12/2007.

Viéc 14n 4t cta hinh thirc 100% vén dau tu nude ngoai chi yéu 1a két qua cua
diéu chinh chinh sach dau tu. Qua d6 chimg to nha dau tu nudc ngoai di tin tudng hon
vao moi truong luat phap cua Viét Nam, c6 xu hudng hoat dong doc 1ap hon, khong can
phai dua vao dbi tic trong nude dé khai thac nhitng yéu tb thuan loi nhu trong giai doan
dau méi thu hat dau tu nude ngoai. Picu d6 thé hién giai doan phat trién & mic cao hon
ctia dau tu nude ngoai vao Viét Nam.

Tuy vay, hinh thirc 100% vén nudc ngoai néu khong c6 nhitng chinh sach di
kém va thyc thi hiéu qua s& c6 thé gy ra nhiing tac dong khong mong doi. Do la van dé
chuyén giao cong nghé, k¥ nang hoc hoi, lién két ngang va lién két doc giita cac doanh
nghiép nudc ngoai va doanh nghi€p trong nudc. Sy 1on manh cua khu vuce co v6n dau
tu nudc ngoai, nhat 13 cac tp doan 16n 1a co hoi dé ting tiém luc cong ngh¢ va tang
nang suét lao dong cho cac doanh nghi¢p Viét Nam. Nhung thyc té nhiéu nim qua cho
thay Viét Nam chua tao duoc mang lién ket gitra doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép c6 von nudc ngoai. Co hai yéu té chinh dang can tr¢ qua trinh tao 1ap mang
chinh la khoang cach cong ngh¢ va khoang cach vé trinh d6 lao dong. Day la van dé can
nhan thire rd dé c6 nhimg chinh sach phu hop nham chon loc nha dau tu c6 nang lyc va
tao tac dong lan toa dén nén kinh té.

2.3. Thay d6i co' cAu FDI theo nganh

Mic di nam lan diéu chinh chmh sach nhung co cau dau tu truc tlep nudc ngoai
duong nhu it thay d6i theo nganh xét Ve s6 luong du an, von diang ky va von thyc hién.
Trong sudt cac giai doan, cong nghiép van 13 nganh thu hut duoc nhiéu nhat sé du 4n va
luong vén dang ky.

Bang 2: So sanh co cAu sé dw an va von ding Ky tir 1988-2007 véi nim 2008

Nganh Vén ding Ky (%) S6 dv an (%)
1988-2007 2008 1988-2007 2008
Cong nghiép 53.54 54.43 61.70 58.55
Xay dung 6.90 4.19 5.31 5.74
Nong-lam-ngu nghiép 5.24 3.20 10.70 9.96
Dich vu 34.32 38.18 22.29 25.75

Nguon: Cuc dau tw nuwdc ngoai. Chi tinh cac dy an con hiéu luc.

Trong sb cac nganh, FDI vao ‘nganh cong nghi¢p ché bién van chiém ty trong 16n
nhat va c6 xu hudng ting sau cac moc diéu chinh (Hinh 3).

Hinh 3: Xu huéng thay ddi FDI theo nganh sau mdi lan diéu chinh chinh sach
thong qua Luit Pau tw nwéc ngoai vao cac nam 1996, 2000 va 2005
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Nguon: Téng cuc thong ké.
Chu thich: Pau tu nganh nong, 1am nghiép da bao gdm ca thuy san.

S6 du an dang ky trong nganh nong, 1am, thily san rat it va chi chiém ty trong
vbn rat thap trong tong von dang ky theo cac nam. Chinh sach diéu chinh nam 1996 da
dua nhimg vu dai dac biét nham thu hat FDI dau tu ving nguyén lidu, ché bién nong
lam, thuy san, nhung tac dung chi rat nho. Luat Pau tu nam 2005 tiép tuc dua nganh
nuoi trong, ché bién nong, 1am nghiép, thily san vao Danh muc linh vuc dic biét wu dii,
nhung dén nam 2008 ciing khong lam thay d6i duoc xu huéng cii. Nam 2008 chi ¢6 45
du an ding ky, chiém 3 ,8% s0 dy an va chi chiém 0,42% téng von dang ky. Nhu vay,
trong thoi ky 1988-2007, von FDI vao nganh néng, 1am, ngu nghiép thyc chat da giam
vé mat tuyét dbi ca sé du an, von dang ky so vdi thoi ky 1988-2005. Piéu d6 ) chimg t0
linh vuc nong, 14m, ngu nghiép van kém hap dan cac nha dau tu va nhimg nd luc didu
chinh chinh sach dau tu khong du kich thich dé thu hut nhidu hon dau tu tryc tiép nudc
ngoai vao nganh nay.

Bang 3: So sanh co ciu dau tu truc tiép nuée ngoai theo nganh giai doan 1988-2005
va 1988-2007
(Tinh téi ngay 31 thang 12 nam 2005 va 2007 doi véi cac du an con hiéu luc)

Nganh S6 du 4n Von diu tw Voén thue hién
1988- 1988- 1988- 1988- 1988- 1988-
2005 2007 2005 2007 2005 2007
Cong nghiép va xdy

dung 67.21% 67.01% | 60.84% 60.44% | 69.49% 68.57%
CN dau khi 0.45% 0.46% 3.71% 4.59% | 19.80% 17.61%
CN nhe 28.08% 29.62% | 16.60% 15.93% | 11.23% 12.45%
CN nang 29.09% 28.03% | 26.52% 28.73% | 23.38% 24.11%
CN thyc phdm 4.36% 3.59% 6.15% 4.28% 6.77% 7.04%
Xay dung 5.24% 5.31% 7.86% 6.90% 8.31% 7.35%
10.70% 5.24% 6.91%
Nong-lam-ngw nghiép | 13.08% | (-2.38%) 7.40% | (-2.16%) 6.49% | (+0.42%)
Nong, 1am nghiép 11.19% 9.21% 6.79% 4.71% 5.93% 6.34%
Thuy san 1.89% 1.49% 0.61% 0.53% 0.56% 0.58%
Dich vu 19.70% 22.29% | 31.76% 34.32% | 24.02% 24.52%

10



(+2.59%) (+2.56%) (+0.50%)

Dich vu khac 7.56% 11.12% 2.36% 2.53% 1.27% 1.31%
GTVT-Buu dién 2.75% 2.43% 5.73% 5.08% 2.65% 2.47%
Khéch san-Du lich 2.72% 2.61% 5.61% 7.21% 8.37% 8.21%
Tai chinh-Ngén hang 1.00% 0.77% 1.54% 1.08% 2.30% 2.45%
Vin héa-Y té-Gido duc 3.40% 3.13% 1.78% 1.47% 1.02% 1.26%
XD Khu d6 thi mé1 0.07% 0.10% 5.00% 4.09% 0.18% 0.38%

XD Van phong, can ho 1.86% 1.77% 7.72% 11.07% 6.36% 6.47%
XD ha tang KCX-KCN 0.35% 0.35% 2.01% 1.78% 1.88% 1.97%

Tong 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Nguon: Cuc Pau tw nuwée ngodi — B6 KHPT.

Trai nguoc voi xu huong giam thu hat FDI cua nganh nong nghiép la sy bung
phat cua FDI vao nganh dich vy tu ndm 2001. Két qua nay mot phan do tac dong cua
Hi¢p dinh thuwong mai Viét-My, tlep do6 duoc tang 1én do gia nhap WTO. Thuc hi¢n
Hiép BTA va cam két WTO dong nghia véi viéc giam dan nhirng rao can d6i voi nha
dau tu trong mot s6 loai dich vu, vi du tai chinh, bao hiém, bat dong san, dich vu phap
ly... Trong vong hai nam 2006-2007, s6 dy an dich vu ting thém 2,59% trong tong sd
du an; ty trong vén ding ky trong cac du an dich vu tang 2,56%. Ty trong du an xay
dung van phong, can hg giam 0,9%, nhung vbn dang ky lai ting thém 3,32% cho thay
qui md von ctia cac dy an dau tu vao linh vuc bat dong san di ting dang ké. Nam 2008,
xu huéng ting dau tu vao linh vuc bat dong san rd rét hon, véi 38 du an qui mé 10,
chiém t6i gan Y tong von dang ky ca nam.

Nhin chung, tir ndm 2001 tré di, thu hat dau tu vao dich vu tang 1én, nhung di
lién voi sut giam dau tu vao nganh ndng nghiép, trong khi ty trong dau tu vao cong
nghiép —xay dung it thay d6i. Cac dy an bat dong san thuong kéo dai va co tic dong
trong dai han. Xu hudéng dich chuyén co ciu dau tu theo nganh do vay kho c6 thé mang
lai hiéu qua chuyén giao va ning cip cong nghé.

Co cdu FDI thyc hién cling hdu nhu khong thay d6i trong vong 20 nim qua. Sb
liéu 6 Bang 3 cho thdy cac du an cong nghiép-xay dung va nong nghiép c6 két qua giai
ngan t6t hon, trong khi d6 cac du an dich vu giai ngan da cham hon, lai thap so v4i tong
s0 von dang ky. Déc biét la, vbn thuc hién cua cac du an xay dung van phong, can ho
chiém 11 07% sd Von dang ky trong giai doan 1988-2007, nhung vén thyc hién chi
bang 6,47% tong Von thuc hién. Ty 1 von thyc hién thap sé& anh hudng dén hiéu qua
ctia FDI xét ca & tim vi mo va vi mo.

DPén cudi ndm 2007, dau tu vao nganh cong nghiép (ké ca dau khi) van chiém
61,7% ) du an, gén 53% téng von dang ky va 61,2% téng von thuc hién. Cho nén, viéc
1am 16 co cdu ndi bo nganh cong nghiép 14 rat quan trong ddi véi danh gia tic dong cia
diéu chinh chinh sach. Nam 2000, chinh sach dau tu di stra ddi theo huéng khuyén
khich dau tu vao cac nganh st dung nhiéu lao dong. Sau bbn 1an diéu chinh chinh sach
(1990, 1992, 1996 va 2000), trong tong s6 von FDI vao cong nghiép nam 2001 thi
khoang ¥ van chay vao cic nganh céng nghiép ning, st dung nhiéu von, voi sé von
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tang t6i 36% so voi nam 2000. Trong khi do, téc do ting von & nganh cong nghiép nhe,
st dung nhi€u lao dong chi tang 29% (Dy an Star-Viét Nam, 2007).

Tir nam 2002, toc d6 dau tu vao cong nghiép ning cd chim di, nhung day van la
nganh thu hat FDI lon nhat trong nganh cong nghiép xét vé sb du an va von dau tu.
Nam 2005, qui md vén trung binh mét dy an coéng nghiép ning cao gap 2,5 1an du an
nganh cong nghiép nhe. Mirc chénh 1éch giam, con 1,74 1an trong nim 2007, nhung sau
d6 tang trd lai 1én 3,17 1an trong nim 2008. RS rang muirc do tap trung vbn con cao hon
trudc, trong khi day thuong la nganh khong tao nhiéu viéc lam. Coéng nghiép nha c6 qui
mo von trung binh thap nhat (Hinh 4).

Hinh 4: Co ciu FDI dang ky ndi bo nganh cong nghiép nam 2005 so voi 2007 va
qui m6 von trung binh trén 1 du 4n nadm 2007 so véi 2008

Co cdu sb dy an va von dang ky ndibd nganh Qui mé von/dyr 4n
cong nghiép |
100% —— CN thise i——| B 2007
80% A O CN dau khi pham 32008
60% - O ON thyc phim i
o/ | -
% | 8 CNine CN ming e
0% O CNnhe 1
S6 dy| Von |S6dy| Von CNnhe
an | ding | an | déing |
ky ky 000 500 1000 1500 2000
2005 2007 Triéu USD

Nguén: Cuc Pau tw nuée ngodi- B KHPT.

Chinh sach uvu d3i dau tu theo Luat Pau tu nam 2005 rat cha trong t6i thu hut
cac dy an dau tu st dung nhiéu lao dong. Nim 2007 vbn FDI vao cong nghiép nhe tang
manh vé tuong dbi, nhung cong nghiép ning van dan dau vé giai ngan von. Didu d6
ching to, cac dy an cong nghiép nhe, st dung nhleu lao dong duong nhu gép kho khan
nhiéu hon trong hoat dong dau tu. Néu thuc té d6 van tiép tuc co nghia 13 chinh sach
khuyén khich cong nghiép nhe, sir dung nhiéu lao dong chua mang lai hiéu qua cao.

Niam 2008 da c6 su thay d6i manh vé co cau nganh, trong d6 18% tong von dang
ky vao dau khi, 32% vao cong nghiép nang, chi c6 3% vao cong nghi¢p nhe, nhung to1
24% von FDI moi chay vao bat dong san va 15% vao nganh khach san, du lich. Vén
taing manh & mot s6 rat it nganh tap trung von, nhung it c6 tic dong lan téa vé cong
nghé, k¥ nang nhu dau khi, bat dong san, khach san 1a van dé rat dang luu y.

Ttr thay doi vé co cau FDI theo nganh va thay doi co cAu FDI noi bd nganh cong
nghiép cd thé rut ra mot s6 phat hién sau day.
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Thir nhdt, nhin chung phan bd FDI theo nganh chi chiu tac dong nhé cua chinh
sach dau tu nudc ngoai noi chung va diéu chinh chinh sach nay néi riéng. Thuc té FDI
van tap trung vao nganh céng nghiép ning, st dung nhiéu von ma phan 16n 13 két qua
ctia chinh sach cong nghiép ctia Viét Nam, trong d6 uu tién phat trién cong nghiép ning,
mot sd nganh coéng nghiép thuc pham dugc bao hd san xuét trong nude. Cac nha dau tu
da khai thac loi ich tir chinh sach bao hg, d@)ng thoi it chl ¥ td1 cac muc ti€u phat trién
khac nhu tao viéc lam, chuyén giao cong nghé¢, bao vé moi truong, dy an nong nghiép
va phat trién nong thon.

Thuwr hai, thay d6i FDI theo nganh tich cuc hon tir khi thuc hién Hi¢p dinh BTA
va sau khi Viét Nam gia nhap WTO, nhu dau tu ting nhanh hon vao cac nganh cong
nghiép st dung nhiéu lao dong, cong nghi¢p huong xuat khau, hay dich vy. Piéu d6
chtng to chinh sach hoi nhap 1a yéu t6 quyét dinh tiép theo. Phat hién nay cling trung
v6i danh gia ciia Dy 4n Star-Viét Nam dya vao két qua diéu tra doanh nghiép tién hanh
trong nam 2007.

Hop 1: Liéu wu dii diu tw ¢6 lam thay d6i co cau FDI viao cic nganh?

Nam 2006 Cuc Pau tu nudc ngoai tién hanh cuoc khao sat “Cam nhan vé cac yéu
lién quan dén BTA va cac yéu t6 khac anh hudng téi moi truong kinh doanh cia
Viét Nam” d6i véi 385 doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai trong khudn khé Du
an Star-Viét Nam. Trong s6 14 yéu t6 dua ra dé cac nha dau tu cho diém (diém 1 1a
cao nhat S51a thap nhit), ba yéu t6 duoc coi la ¢6 anh hudng nhét, xép theo thu tu tir
cao xubng thap la:

1- Xay dung cac chuong trinh xuc tién dau tu c6 hidu qua (2,09 diém).
2- Tang cudng cai cach hanh chinh va tinh minh bach (2,16 diém).
3- Gia nhap WTO (2,23 diém).

Céc yéu t6 “mé clra nhiéu linh vyc hon cho dau tu nudc ngoai” va “loai bo cac qui
dinh thiéu nhat quan” duoc 2,5 diém, xép vi tri thir 8 va 9. C6 59% nha dau tu cho
ring BTA s& tac dong toi md cira thi truong dbi voi nhiéu nganh dich vu ma trude
day hau hét do DNNN nam gitt, qua d6 tac dong dén thay ddi co ciu nganh.

Trong khi d6, yéu t6 “dua ra cac wu dai nhiéu hon” chi xép vi tri thir 10 voi 2,61
diém. “Cai thién co s¢ ha tang” duogc danh gia 2,65 diém, dimg & vi tri thir 11. Két
qua nay ching to viéc ap dung uu dai dé khuyén khich thu hat FDI vao cac nganh
mong muon la quan trong, nhung khong phai la yéu to quyét dinh thu hat dau tu.
Yéu kém vé ha tang co sO ¢O 1€ cb tinh quyet dinh t&i thue hién dau tu hon la thu
hiit dau tur.

Nguén: Bdo cdo ciia Dy dan Star (2007): Danh gid tic dong cua 5 nam trién khai
Hiép dinh thuong mai song phwong Viét Nam-Hoa Ky doi voi thwong mai, dau tw va
co cdu kinh té ciia Viét Nam.
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Thir ba, ngoai trir Luat Pau tu nam 2005 c6 su di truée cho phu hop véi WTO,
cac diéu chinh chinh sach dau tu trude do duong nhu “chay theo” thuc tién va “dé nhat
quan” véi cac luat, chinh sach khac (vi du phat trién thanh phan kinh té tu nhan, x6a bo
phan biét d6i xtr gita cac thanh phan kinh té, giam tha tuc hanh chinh ...). Cho nén, cac
diéu chinh chinh sach nay it co tac dong dén phéan bd FDI theo nganh. Trong khi do, dé
thay ddi co céu nganh theo muyc tiéu mong muén thi doi hoi phai két hop ddng bo cac
chinh sach tac dong dén _phan bd ngudn lyc, bao gdbm von, lao dong, cong nghg... Piéu
nay cho thiy su can thiét va y nghia quan trong cta cach tiép can dong bo trong diéu
chinh chinh sach dau tu.

2.4. Thay d6i co cu FDI theo viing

Cho dén nam 1995 chinh sach dau tu nudc ngoai thuc ra khong phan biét khia
canh vung, dia diém dau tu. Phan 16n dy an va vén FDI tap trung ¢ cac do thi lon, vung
cO co sO ha tﬁng, diéu kién phat trién kinh té thuan loi. Pén cudi nam 1995, vung Dong
Nam B¢ thu hit téi 56% tong FDI ding ky, trong d6 riéng thanh phé Ho Chi Minh thu
hut 35%, tirc trén 1/3 tong von FDI. Ving Pong bang song Hong xép vi tri thtr hai, thu
huat 28,5% tong von FDI, nhung riéng Ha Noi da thu hut duoc 21%. Tay Nguyén la
vung thu hat FDI thap nhat, chi chiém 0,9% tong s6 von dang ky. Nhu vay, dén cudi
nam 1995 FDI tap trung chii yéu ¢ hai viing c6 hai do thi lon nhat nudc. Néu xét theo
tinh thi mirc do tap trung con cao hon, trong d6 79% tong vén diang ky chay vao 5 tinh
1a thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Déng Nai, Hai Phong va Ba Ria-Viing Tau (TCTK
cac nam).

Tt nam 1996, chinh sach dau tu nudce ngoai da chi ¥ t6i khia canh phan b theo
vung. Luat Pau tu nudc ngodi stra d6i ndm 1996 di co budce diéu chinh nhim thu hat
FDI vao nhitng ving c6 diéu kién kinh té kho khan hon va gian muc d6 tap trung FDI &
mot vai tinh. Cac bién phap wu dii dic biét bao gdm mién giam tién thué dat, mién thué
loi tirc ... Nhitng diéu chinh khac ciing anh huong truc tiép dén phan bd FDI theo ving,
d6 1a cho phép nha dau tu nude ngoai dau tu vao KCN, duge hudng cac vu dii nhu nha
dau tu trong nude va chinh sach phan cap cip gidy phép dau tu cho Uy ban Nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va Ban quan Iy cac KCN, KCX. Luat Pau tu
nam 2005 tiép tuc phan cip manh hon vé cip gidy ching nhan dau tu va quan 1y nha
nuge vé hoat dong dau tu tai dia phuong. Bén canh linh vyc vu dai dau tu, Luat nim
2005 ciling dua ra Danh myc dia ban uwu dai dau tu nham thu hat FDI va dau tu trong
nudc.

Tir nam 1997 dén 2004, co ciu FDI theo ving da thay doi theo hudng tich cuc
hon, nhung vin cham. Trong giai doan nay xuat hién mot s6 tinh m&i ndi vé thu hat
FDI nhu Vinh Phaic, Bic Ninh, Ha T4y, Long An, Pa Ning... Mic du vy, von van tip
trung & vung Dong Nam B§ va mot vai do thi 16n. Trude khi Luat Pau tu ndam 2005 ban
hanh, trong nim 2004, bon dia phuong 1a thanh phd Ho Chi Minh, Ha N6i, Binh Duong
va Pong Nai van chiém 65,5% tong s6 du an va 61,7% tong von ding ky (TCTK céc
nam).
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Sau khi Luat Pau tu ndm 2005 c6 hiéu luc, co cdu FDI theo vung chuyén bién 1o
rét hon. Pén cubi nam 2008, tit ca 64 tinh (nay con 63 tinh), ké ca tinh mién nui, kém
phat trién cling da thu hat dugc ngudn von nay cho du con it vé s6 du &n va s6 von. Tuy
10 tinh démg dau van chiém ty trong cao v€ s dy an va vbn, nhung khoang cach so véi
cac tinh khac d3 giam dang ké trong nim 2007 so v6i 2005 (Bang 4).

Bang 4: Ty trong s6 dw 4n va von ding ky ciia 10 dia phwong dirng dau vé thu hat
FDI trong nadm 2005 va 2007 xép theo tiéu chi von

Pon vi: Phén triam (%)

Ty Ty Ty
Dia phuwong | trong | trong Dia phuwong | trong
du an | von dau duy an | Ty trong
STT tw STT von dau tu
Nim 2005 Nim 2007
1 | HaNbi 1226 | 2999 | 1 | HaNbi 15.16 12.51
Ba Ria-Viing 1.52 1692 2 | TP Ho Chi 20.21 11.53
2 | Tau Minh
Pong Nai 9.87 10.09 18.91 9.70
3 3 Binh Duong
TP H6 Chi 30.48 10.07 Phu Yén 0.32 9.10
4 | Minh 4
Téng 4 tinh 54.12 67.08 Téng 4 tinh 54.60 42.84
5 | Binh Duong 18.22 9.18| 5 | Pong Nai 7.51 7.83
Hai Phong 2.49 475| 6 | BaRija-Viing 1.17 5.71
6 Tau
7 | Vinh Phiic 2.82 2.32| 7 | Vinh Phiic 1.94 5.08
8 | PaNing 1.84 209| 8 | PaNing 1.42 4.96
9 | Hai Duong 1.19 201| 9 | LongAn 4.27 4.33
10 | PhaYén 0.54 196 | 10 | Hau Giang 0.13 3.36
Téng 10 tinh 81.24 89.38 Téng 10 tinh | 71.05 74.12
34 tinh con lai 18.76 | 10.62 | 48 tinh con lai 28.95 25.88

Nguén: Cuc Pau t nuée ngoai —Bo KHDT. Chii thich: Trong nam 20035, 44 tinh c6 dw
an moi dwoc cap phép. Nam 2007, con so nay la 58 tinh.

Thuc té di chuyén FDI ra ngoai cac d6 thi 16n, ¢ co so ha tﬁng tbt (nhu KCN,
KCX) ching té cac thay doi chinh sach tir giai doan 1996 da c6 tac dung, nhat 1 sau
ndm 2005. Theo danh gia cua nhiéu doanh nghiép co von nudc ngoai thi viée (diéu
chinh chinh sich) khuyén khich hoat dong xuc tién dau tu 1a yéu t6 anh huong manh
nhat dén thu hat FDI (xem Hop 1). Hoat dong xtic tién dau tu thyc sy duoc chu trong
nhiéu hon tir ndm 2000 va di dugc qui dinh tai Pidu 83, Luat Pau tu nim 2005. Qua d6
tao cdn cr phap 1y cho cac tinh kéu goi dau tu nudc ngoai va tac dong t6i thay dbi co
ciu FDI theo ving.
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Ngoai xuc tién dau tu, chinh sach ddy manh phan cip cép phép dau tu va quan 1y
Nha nude ve hoat dong dau tu bat dau trong nam 1996, nhit 1a tir nam 2005 ciing la
mot yéu td quan trong tac dong dén hiéu qua phan bo FDI theo vung. Viéc trao quyen
nhiéu hon cho dia phuong vé cap phép di d6i véi chinh thirc hoa hoat dong xtc tién dau
tu va chinh sach xdy dung cac KCN, KCX 1a cac yéu td chinh din dén thay ddi co céu
FDI theo vung.

Bén canh tac dong tich cyc cua diéu chinh chinh sach t6i phan b6 FDI theo vung,
thue té t6 chtrc hoat dong xtc tién dau tu va phan cap quan ly cling ndy sinh mgt s6 van
dé @i vai thu hut FDL. D6 1a tinh trang cac tinh dong loat, canh tranh nhau thu hat FDI.
Tuong ty nhu vay, trén pham vi ca nuéc da va dang phd bién tinh trang cac tinh dua
nhau tao dung co sé ha tang cho thu hat FDI bang viéc tap trung vao xay dung cac
KCN, KCX. H¢ qua la nhiéu KCN, KCX chua duogc lap day gy lang phi ngudn luc.
Pén cudi ndm 2007, di c6 154 KCN, KCX, khu kinh té dugc thanh l1ap va phan bd tai
55 tinh, trong d6 59,7% da hoat dong, thu hut gan 2.700 dy an FDI véi tong sé von
dang ky dat 31 ty. Tuy vay, gan 80% KCN, KCX tap trung ¢ cac vung kinh té trong
diém phia Bic, Trung, Nam va ty 1¢ 1ap ddy trung binh chi dat 54,1% (Cuc dau tu nudc
ngoai, 2008).

Viéc canh tranh thu hat FDI bang hoat dong xtc tién dau tu anh huong dén chat
luong cta FDI do qua chi trong dén sé lwong du an, lwong von ding ky, coi nhe nganh
nghé, cong nghé st dung, tdc dong vé xd hoi va moi trudong cua cac du an. Ap luc thu
hat FDI 1am cho nhiéu tinh sin sang chép nhan dy 4n vi muc tiéu kinh t& ma chua danh
gia hét tac dong xau t6i moi trudong cua du an.

Bén canh thiéu bién phap giam sat, quan Iy hiru hiéu, mot diém yéu trong chinh
sach phan cap 1a chua khuyén khich hop tac giita cac tinh trong thu hut FDI. Do d6 mdi
tinh tién hanh xay dung danh muc kéu goi dau tu riéng, tién hanh xtc tién dau tu riéng
va hé qua 1a c6 nhiéu du 4n glong nhau. Trén giac do quéc gia, cach 1am nhu vy sé
khong phat huy hét 1o thé, tiém nang phat trién cta tinh, ctia doanh nghiép c6 von nudce
ngoai, gy can tré hinh thanh cic cum coéng nghiép ciing nhu can tro mdi lién két ngang
va doc gilra cac doanh nghiép.

O nhiéu tinh, ha ting ky thuét tt nhung lai thiéu nguon lao dong cung cap cho
cic KCN, KCX. Tinh trang thiéu nhan Iyc ¢ tay nghé dién ra trong nhleu nam ¢ hau
hét cac tinh, dic biét 13 cac tinh nghéo. Viéc cac tinh qua tap trung vao ha tang k¥ thuat
dé thu hut dau tu ma khoéng tao su dong bo Ve co s& ha tAng vin hoa, xa hoi cling 1am
han ché rat nhidu kha ning hip thu ngudn vbn nay, anh huong dén qua trinh thyc hién
du an. Theo két qua diéu tra 140 doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai trong nim
2007, hau hét cho rang c6 thé chip nhan chi phi lao dong, nhung van dé 1a kho khin
trong viéc tuyén lao dong c6 trinh d9, trong khi nhu cAu rét 16m, nhit 1a dbi véi doanh
nghiép trong nganh tai chinh-ngan hang. Ngay ca viéc tuyén lao dong gian don ciing
khong dé dang ddi v6i doanh nghiép nganh ché bién st dung nhiéu lao déng (Pinh Vin
An, Nguyén Thj Tué Anh, 2008).
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Su thiéu déng bd trong tao dung cac yéu td cho trién khai thuc hién cac du 4n &
c4c tinh ciing 1a mot nguyén nhan han ché viéc ting vén ddi véi du an dang hoat dong.
Thuec té trong giai doan 1991-1995, s6 von tang thém ciia ving kinh té trong diém phia
Nam chiém 55,5%, ty 1& ndy ting 1én thanh 68,1% ¢ giai doan 2001-2005 (Cuc Pau tu
nude ngoai, 2008). Nam 2005, 27 tinh ¢6 du 4n ting von, trong d6 90,65% von ting
thém da tap trung & 10 tinh. Nam 2007, trong s6 43 tinh ¢ du an tang von thi riéng 10
tinh dimg dau da thu hat 89,59% téng von ting thém (Bang 5).

Bang 5: Ty trong von FDI ting thém ciia 10 dia phwong ding dau trong nim 2005

va 2007
Pon vi: Phan tram (%)
STT Dia phwong Ty trong | STT Dia phwong Ty trong von
von tang tang thém
Nam 2005 Niam 2007

1 DPdng Nai 24.99 1 DPdng Nai 36.13
2 Binh Duong 16.45 2 Binh Duong 16.82
3 Ha No6i 16.27 3 Hai Duong 7.54
4 TP H6 Chi Minh 14.90 4 Ha Noi 6.86
5 Vinh Phtic 4.74 5 Hai Phong 4.89
6 Hai Phong 3.91 6 TP H6 Chi Minh 4.55
7 Long An 2.98 7 Vinh Phtic 4.18
8 Pi Nang 2.17 8 Quéing Nam 2.97
9 Hung Yén 2.15 9 Tay Ninh 247
10 Quéang Ninh 2.11 10 Ba Ria-Viing Tau 2.19
17 tinh con lai 9.35 33 tinh con lai 11.41
Tong 100% | Tong 100%

Nguon: Cuc Pau tw nuée ngodi, B6 KHDT.

Két qua von ting thém chimg t6 cac du an dau tr mé rong van tip trung & mot
s6 tinh 1an can TP H6 Chi Minh va tinh c6 truyén thdng thu hut vé FDI Pong Nai, Binh
Duong. O phia Bic, mot sb du an ¢ cac tinh méi néi vé thu hut FDI nhu Vinh Phuc,
Hung Yén, Hai Duong, Bic Ninh ciing tang dugc vbn dau tu, nhung ty trong tang von
con thap so voi cac tinh phia Nam. Do d6, dé tao dung cac yéu to cudn hut cac nha dau
tu mé rong, kéo dai du an thi doi hoi tinh déng bd cua diéu chinh chinh sach, trong d6
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khéng nén tip trung thu hut dau tw, ma cn quan tdm dén khau thuc hién dau tu va ting
von, mé rong qui mo dy an.

2.5. Trinh d¢ cong nghé¢ cia cac doanh nghi€p c6 von dau tuw nwéc ngoai

Luat Pau tu nudc ngodi nam 1987 va hai 1an sira doi, bo sung trong nam 1990 va
1992 khong qui dinh rd rang cong nghé sir dung dbi véi cac du 4an dau tu, ciing nhu
khong c6 chinh sach khuyén khich, thu hut céng nghé cao, hién dai. Bén nam 1995, khu
vue ¢6 von dau tu nude ngoai tuy str dung cong nghé cao hon so voi cong nghé clia cac
doanh nghiép trong nudc, nhung phan 16n 12 céng nghé lac hau.

Trén thyc té, rat kho danh gia trinh d6 cong nghé chuyén giao va nhap khau vao
Viét Nam. Tuy nhién van c6 thé danh gia trinh do cong ngh¢ qua con duong FDI bang
cach xem xét dbi tac dau tu vao Viét Nam cing nhu co cau hang hoa xuat nhap khau.
Theo s liéu thong ké (TCTK cac nam), dén cudi nam 1995, 10 nha dau tu 16n nhét vao
Viét Nam 13 cac nude Dong A. Pau tu dén tir Chau A (khong ké Nhat Ban) chiém gan
63% s6 du an, 58% tong von ding ky. Cac nudc Tay Au chiém 12,6% sb du an va
14,4% tong von. Nhat Ban ding thir ba véi 8,7% s6 du an va 10% von dang ky. Con lai
15,7% s6 du an va 17,5% tong von dén tir cac nude khac. Trong co cdu hang nhap khau
nam 1993, t6i 60% nhap tir Pong A (khong ké Nhat Ban), 17% tir Nhat Ban, 15 % tur
Tay Au va 8% tir Trung Qudc, trong d6 phan 16n tu liéu hang héa nhap tir Pong A va
Trung Qudc.

Néu cho rang co mdi quan hé ty 1¢ thuan giita ddi tac dau tu va trinh do cong
nghé ciing nhu cho rang cic nudc Tay Au, Nhat Ban, My co trinh d6 cong ngh¢ cao
hon mtc trung binh cta Pong A va Trung Quéc, thi co cau von theo dbi tac dau tu, co
ciu nhdp khau trén ddy cho thdy Viét Nam it duoc tiép cin cong nghé tién tién qua con
duong dau tu nudc ngoai. Bén canh d6, trudc nam 1995, phan 16n hang xuat khau cua
Viét Nam 14 nong san (chiém trén 2/3 kim ngach xuat khau), dau tho va dét may, tic
chu yéu 1a cac mit hang xuét tho, hang gia cong, c6 ham luong céng nghé thap.

Bang 6: Ty trong so dw an va von ding ky cia 10 qgéc gia va lanh thr(x) ding dau vé
thu hut FDI trong nam 2005 va 2008 xép theo tiéu chi von

Pon vi: Phan tram (%)

Ty Ty Ty Ty
trong | trong trong | trong

dw von du von

Linh thd an | diu Linh thd an | dau

STT te | STT tw

Nam 2005 Nam 2008

1 Luxembourg 0,22 18,5 1 Malaysia 4,7 25,0
2 Samoa 0,87 | 17,4| 2 | baiLoan 11,27 14,0
3 Han Qudc 24,62 | 13,8 | 3 | NhatBan 8,97 12,0
4 Nhat Ban 11,61 | 10,24 | 4 | Bru-nay 1,62 7,0
5 | Hong Kong 4,45 9,5/ 5 |Ca-na-da 0,77 7,0
6 bai Loan 17,79 8,0 | 6 | Singapore 8,63 7,0
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7 Malaysia 2,28 44| 7 | BritishVirginlslands | 4,18 7,0
8 Singapore 6,83 3,41 8 | ThaiLan 2,73 7,0
9 Hoa Ky 6,07 3,68 9 |Sip 0,26 4,0
10 | BritishVirginlslands | 3,90 | 2,63 | 10 | Han Quéc 24,94 3,0
Téng 10 lanh tho 78,63 | 92,04 | Tong 10 lanh tho 63,37 93,0
Cac quoc gia va linh tho . A e o P
con lai 2137| 7,95 chz;cl(alzloc gia va lanh thé | 36,63 7,0

Nguon: Cuc Pau tw nwée ngoai —Bé KHPT.

Sau gan 10 nam bo ngd, van dé thu hat cong nghé cao tir dau tu nudc ngoai va
tang nang lyc cong nghé trong nudc qua chuyén giao cong nghé duoc bit dau quan tam
bang viéc diéu chinh Luat Pau tu nam 1996. Luit nim 1996 qui dinh nhitng linh vuc
khuyén khich dau tu nudc ngoai nham thu hat FDI vao du 4n chuyén giao cong nghé,
tao nang luc cong nghé cho xuat khiu va ting trudong.

Trong giai doan 1997-2000, khu vyc co vbn nudc ngoai trai qua thoi ky co ciu
lai vén FDI xét vé nganh nghé, qui mo6 du an. Ty trong Von dau tu cua khu vuc Dong A
va Trung Quoc cling giam nhe trong tong dau tu truc t1ep nude ngoai. Co cdu hang hoa
xuat nhap khau trong thoi ky nay ciing thay doi dang ké, trong d6 bat dau hudng vao
céc thi truong khac ngoai Chau A, nhu EU, Bic My. Nhung phan 16n diéu chinh d6 1a
hé qua cta cudc khung hoang tai chinh Chau A nam 1997 va do cac doanh nghiép tu
diéu chinh do diéu kién trong va ngoai nudc thay d6i nhu trinh bay & So d6 1. Cho nén,
co thé danh gi 1a tac dong diéu chinh chinh sach FDI dén cong nghé ctia khu vuc ¢o
vbn nude ngoai chi 1a rat nho trong giai doan nay.

Tu nam 2001 trd di, sau khi Hi€p dinh BTA c¢6 hié¢u luc, nhéat 1a tir khi Viét Nam
chinh thuc 14 thanh vién cia WTO tir cudi nam 2006 da c6 su thay doi tich cuc vé trinh
d6 cong nghé cua cac FIEs. Trong giai doan nay, Viét Nam di diéu chinh chinh sach
kha manh mé théng qua Lut Pau tu nim 2005. Theo dé, cac quy dinh vé wu dai dbi
v6i dy 4n c6 ty 16 xuat khau cao bi bai bo. Thay vi bét budc thuc hién ty 1¢ noi dia hoa
va str dung nguyén liéu trong nudc d6i véi mot sb nganh thi nay chi 1a khuyen khich
thue hién. Viét Nam ciing thuc hién chinh sach wu dai dau tu d6i véi mot sO nganh,
nhung khéng trai véi quy dinh cia WTO. Ludt qui dinh nhitng dy 4n san xut san pham
ing dung, sir dung cong ngh¢ cao déu thudc linh vuc dic biét vu dai hodc vu dai dau tu.
Céc hd tro chuyén giao cong nghé qui dinh tai Luat nim 2005 ciing da dang, cu thé hon.

C6 thé noi, day 1 giai doan ma diéu chinh chinh sach c6 tac ddng manh nhat dén
trinh d6 cong nghé cua khu vuc c6 von nu('rc ngoai, thé hién qua sy cam két dau tu cia
trén 100 cong ty da qudc gia vao Viét Nam®, chu yéu trong linh virc cng nghé cao, san
xuat vat liéu xay dung, cong ngh¢ thong tm cong nghé loc dau...nhu Intel, Panasonic,
Canon, Robotech v.v. Sy cam két dau tu ciia cac tap doan 16m, sir dung cong ngh¢ hién
dai, tu dong hoa s& gop phan thuc day chuyén giao cong nghé tién tién vao Viét Nam.

3 Con s6 nay cao it nhat gép 2 14n so v6i nam 2004. Lic do chi c¢6 50 cong ty da qudc gia dau tu vao Viét Nam.
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Theo danh gia chung cua Cuc Dau tu nudc ngoai’, hién nay trinh d6 cong ngh¢ cua khu
vuc ¢6 von nudc ngoai cao hon hodc bang cac thiét bi tién tién di c6 trong nudc va
tuong duong cac nudc trong khu vuc.

Tuy nhién, cac danh gia trén day chi la udc 1& do dén nay van chua co so liéu
thng ké hoic diéu tra vé trinh d6 cong ngh¢ cua FIEs ¢ pham vi ca nudc. Trén thuc té,
viéc danh gia trinh d cong ngh¢ la khong dé dang, phu thudc vao cac tiéu chi lya chon
va nhiéu yéu tb ’khac gan voi myc tiéu, dbi tuong, pham vi cua t6 chire diéu tra. Bang
chtng tir mot sé cude diéu tra moi day ¢ thanh phd HCM cho thay, tuy trinh d6 cong
ngh¢ cua khu vuc FIEs da tién bd hon trude, nhung v& co ban van con thap.

Hép 2: Trinh dd cong nghé cia FIEs tai thanh phé HCM

Tinh dén 31/12/2008, TP. HCM ¢6 3 KCX va 12 KCN véi tong s6 1.143 dy 4n dau tu
con hiéu lyc, von dau tu dang ky la 4,36 ti USD va thu hat gan 250 nghin lao dong. S6
du 4n dau tu nude ngoai dang hoat dong 1a 463 du an va 2,63 ty USD von dang ky.

Madc du vay, chi c6 3 doanh nghi€p dugc cong nhan co6 k¥ thuat cao la cac hang Nidec
Tosok, Mtex va Renesas. Nhin chung, ham luong cong ngh¢ cao, ham lugng ché tao,
ham lugng chét Xam trong cac san pham cong nghiép chiém ti 1¢ con thap. Trong nim
2005, ty trong xuat khau cac san pham «cong ngh¢ cao cua 3 doanh nghiép nay chiém
xap xi 22% kim ngach xuét khau cua tit ca cac KCN dang hoat dong (khoang 300 triéu
USD).

Mdi day, theo két qua diéu tra ciia S& Khoa hoc va Cong nghé TP.HCM tién hanh nim
2008 tai 429 doanh nghiép dang hoat dong tai 11 KCN, KCX & Thanh phé HCM, thi
chi ¢6 1% doanh nghiép c6 trinh d§ cong nghé5 dat mirc tién tién, 4% dat loai kha, 8%
trung binh kha, 36% dat trung binh va ti 51% c6 trinh d6 cong nghé & mirc yéu. KCX
Tan Thuan hién d3 dugc 1ap dy va phan 16n 1a FIEs, nhung t&i 61% s6 doanh nghiép
c6 trinh d6 cong nghé thap.

Nguon: Ngé Hodang Minh, Ban Qudn 1y cac KCN TP.H6 Chi Minh va Trang tin dién tir
cua Hiép hoi doanh nghiép nho va vuea (http://www.vinasme.com.vn ngay 7/1/2009.

Trinh d6 cong ngh¢ thap con ¢co thé danh gia qua co ciu xuit khau cta Viét Nam.
Nhin chung, chuyén dich co cau Xuat khau con chdm va ty trong hang cong nghiép
ndng, khoang san va nong san van chiém gin 50% tong kim ngach xuat khau trong nim
2008. Trong s6 mat hang cong nghiép con lai ¢ kim ngach xuat khau trén 2 ty USD thi
chi ¢ hang dién tir may tinh (2,7 ty USD), cac mat hang khac déu 1a san phim c6 ham
luong chat xam thap nhu dét may, thily san, san pham gd, ca phé. Nam 2008, khu vuc
dau tu nudc ngoai chiém 55,7% tong kim ngach xuat khau, nhung 30% trong d6 1a dau

4 B4o c4o 20 nam dau tu nudc ngoai tai Viét Nam thyc hién nam 2008 dang trén trang thong tin dién tir ctia Cuc
Pau tu nuéc ngoai, B Ké hoach va DPiu tu (http://fia.mpi.gov.vn).

> Trinh d6 cong nghé dugc xdc dinh dua vao bdn tiéu chi: (1) may moc thiét bi; (2) thong tin; (3) con nguoi va (4)
cach thire t6 chirc hoat dong san xudt ciia doanh nghiép.
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tho. S6 con lai chu yéu 1a cong nghiép ning, ty trong hang xuat khau cong nghé cao con
thap.

Chinh sach thu hit FIEs dau tu cong nghé cao méi duogc trién khai tir nam 2005,
mé dau bang xdy dung Khu cong ngh¢ cao Lang Hoa Lac. Tuy nhién, dén nay méi co
28 dy an dugc cap ching nhan dau tu voi sé von khiém ton 13 0,587 trieu USD, trong
dé c6 mot so du 4n dau tu nudc ngoai. Hau hét cac dy an ndy van dang trong giai doan
khoi dong, sd dang hoat dong nhu Cong ty TNHH dién tir Noble Viét Nam thi qui mo
rat nho, chua anh hudng 16n d&én trinh d6 cong nghé néi chung.

Nhu vay, vé mat chinh sach da co diéu chinh nhim cai thién trinh do cong nghé
cua khu vuc dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, hi¢u qua cua cac di€u chinh nay chua thuc
su cao nhu mong doi.

3. Panh gia hiéu qua cudi cung ciia diéu chinh chinh sich
3.1. Tac dong kinh té
3.1.1. Péng gép vao tang trueong kinh té

Mot trong nhiing hiéu qua quan trong cua diéu chinh chinh sach du tu nudc
ngoai 1a ting dong gbp ciia khu vuc co von nudc ngodi vao ting trudng kinh té, nhat la
tir nam 2005. Ugc tinh, nam 2008, khu vuc ndy dong gop 19,16% vao GDP hay Xap xi
1/5 gié tri ting thém trong nam cua ca nén kinh té.

Hinh 5: Ty trong ciia khu vuwe ¢é von nuéc ngoai trong GDP

2008

2007 |

2006 1 O Khu vuc Nha nudce

2005 | B Khu vuc ngoai Nha nudce
2004 1 O Khu vuc ¢6 vén nude
2001 ngoai

2000 |

1997 |

1996 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nguén: Tong Cuc thong ké va Kinh té Viét Nam nam 2008.

Tuy nhién, néu xem xét nhip ting gi tri gia ting tir nam 1995-2008 (Hinh 6) thi
kho c6 thé danh gia dugc hiéu qua cia diéu chinh chinh sich DTNN doi véi ting
truong khu vue nay theo cac mdc diéu chinh. Ching han, trong hai gia nhap WTO (nam
2007 va 2008), téc do ting ctia khu vec DPTNN giam di, nhung van du dé ting duoc ty
trong dong gbép vao GDP.
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Hinh 6: Téc d ting truwéng ciia khu vue c¢6 von PTNN so v6i ca nén kinh té

4] —e— C4 nudc
é | —=— Khu vuc FDI

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nguén: Tong Cuc thong ké va Kinh té Viét Nam nam 2008.

Cung véi ting ty trong dong gép vao GDP, trong nhiéu nim qua, gié tri gia ting
cua khu vyc nay ludn tang nhanh hon muc ting trung binh cia ca nudc, tao tic dong
kéo tang trudng cua nén kinh te.

Nhén dinh trén déy dugc chimg minh qua kiém dinh nhan- -qua Pairwise Granger®
cho giai doan tir 1991-2008. Két qua cho thay, tang truong cua nen kinh té phy thudc
vao (hay can) tang truéng cia khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoal Nguoc lai, toc do
tang truong cia khu vuc nay khong phu thudc vao (hay khong can) tc do ting trudng
ctia ca nuéc® (nhanh hay cham). Thuc té thi tdc do ting GDP thap nhit vao nam 1999
(4,77%) trong giai doan 1991-2008, nhung ciing trong nim d6, khu vuc kinh té c6 von
nudc ngoai tang voi tdc d6 17,56%.

Két qua kiém dinh nhan-qua Granger ciing dua ra bang chtng vé su phu thudc
kha manh cua tang truong ba nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép khai thac va
dich vy vao tang truong cua khu vyc c6 von nude ngoai. Ngugce lai, tang truong cua
khu vue c6 von nudc ngoai ciing xuat phat tir phat trién cta ba nganh nay ma yéu td
“day” chinh 1a chinh sach dau tu nudc ngoai nham thuc day cong nghiép hoa trong giai
doan vtra qua. Nam 2000, khu vuc DPTNN dong gop 41,3% tong gid tri san xuat cong
nghi¢p, thi nam 2006 tang thanh 44,2% (TCTK nam 2007). Pén nay, khoang 45% gia
tri san xuat nganh cong nghiép la do khu vuc nay tao ra. Két qua nay clng théng nhat
v6i nhiéu nhan dinh dén nay cho rang chuyén dich co cdu nganh kinh té va tang truong
clia nganh cong nghiép nude ta c6 phan dong gop 16n cua khu vye ¢6 von dau tu nude
ngoai.

% Kiém dinh Pairwise Granger do tac gia thyc hién st dung phén mém Eviews 5.1. Kiém dinh nay c6 thé sir dung
dé danh gia liéu tang truong GDP cua nén kinh té (goi 1a bién két qua) co phu thude vao ting trudng ciia khu vye
co von nude - ngoai hay khong ( goi 1a bién nguyén nhén).

7 Két qua kiém dinh da béac bo gia thuyét Hy “Tdc d6 ting GDP ca nén kinh té khong can ting trudng cua khu vuc
¢6 von nudc ngoai” vai gié tri thong ké F=1,599, gia tri p = 0,268.
¥ Két qua kiém dinh da khong bac bo duogc gia thuyét H, “Tdc do ting cua khu vuc ¢6 von nude ngoai khong can
tang truong GDP ca nén kinh té ” véi gia tri thong ké F=5,25, gi tri p = 0,04.
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Hiéu qua ting truong caa DTNN 1a t6t, nhit 1a ~dong gop lon cua khu vuc nay
d6i v6i nganh cong nghiép, nhung dong thoi cung xuat hién rui ro tiém an tir sy phuy
thudc nay. Thuc t&, mot s nganh tao gia tri gia ting cao lai hoan toan do khu vuc
DTNN niam gitr, vi du 100% san luong dau tho, thiét bi may tinh, may giat, diéu hoa,
60% san pham thép can, 33% hanh dién tir, 76% dung cu y té chinh xac, 49% san pham
da gidy va 55% san lugng soi (Cuc DPTNN, 2008). O mét vai tinh nhu Vinh Phuc, Déng
Nai, Binh Duong tr¢ nén 1€ thudoc vao khu vec DPTNN khi ma td1 65%-70% san luong
cong nghi¢p cua tinh la do khu vuc nay tao ra. Do do, mdt khi khu vec DPTNN giam san
luong s& anh hudng tiéu cuc dén ting truong va viée 1am, thu nhap cua tinh.

3.1.2. Déi véi tong dau tw xa héi

Khac voi xu hudéng ting dan déng gop vao tiang trudng GDP, ty trong cua von
FDI trong tong dau tu xa hoi dao dong trong mot khoang rong, tir muc thap nhat 14,2%
nam 2004 dén mic cao nhét 30,4% nam 1995. Trong sudt 8 nam tir 1999 dén 2006, ty
trong cua khu vuc FDI trong téng dau tu x3 hoi dat dudi 18%. Mic du xét vé téng thé,
thay ddi ty trong dong gdp cua von FDI con phu thudc vao thay d6i dau tu cua khu vuc
kinh t& Nha nudc va khu vuc kinh té ngoai Nha nudc. Nhung, thuc té bién dong manh
vé ty trong cho biét tinh bat thuong cta voén FDI thyc hién va diéu nay lién quan hay
mot phan 1 két qua cta chinh sach da thyc hién theo cac nam.

Hinh 7: Co cau von dau tw xa hgi theo sé hiru va cac moc diéu chinh

@ Vén Nha nuée B Vén ngoai Nha nudc O Vén FDI

2007 |

2005 |

2001 |

1997 |

1995 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nguén: Tong Cuc thong ké va Cuc Pau tie mede ngodi.

Hinh 7 cho thay, tir ndm 2007 tr& di ty trong vén FDI trong tong ddu tu ting dan
va vuot ngudng 24%. Nam 2008, ty trong von FDI dat 29 ,8%, df)ng thoi dau tu Nha
nudc dat mic thap ky luc, 28,9% do thuc hién giai phap cat giam dau tu cong nham
chong lam phat. Cho nén c6 thé két luan chinh vén FDI va von ngoai Nha nuée da gitp
nén kinh té duy tri ting trudng thi nam 2008.

Tuong ty nhu dong gop vao tao gia tri gia tang, kho co thé danh gia hiéu qua cua
diéu chinh chinh sich DPTNN dén thay d6i ty trong cta khu vuc FDI trong tong dau tu
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x4 hoi. Piéu chinh chinh sach dau tu nuwdc ngodi mot phan tao nén thay doi ddi véi
dong vén FDI chay vao Viét Nam, nhung duong nhu it tac dong dén von FDI thyc hién
nhu d4 néu & trén. Du cho toc do ting von thyc hién trong hai nam 2007 va 2008 (hai
nam sau WTO) la dot blen nhin chung téc d6 ting cta ngudn vén nay dién bién vira
that thudng, vira thiéu 6n dinh (Hinh 8).

Hinh 8: Téc d¢ ting vén FDI thuc hién tir 1995-2008 (gi4 nim 1994)
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Nguon: TCTK cdc nam va Cuc dau tw nuede ngoai (2008).

Bang chung trén diy cang khang dinh, ket qua giai ngén vbn FDI ciing nhu ting
truong cua khu vuc nay chiu anh hudng cua rat nhiéu yéu to khac ngoai diéu chinh
chinh sach dau tu. Piéu nay 1am ting thém tam quan trong vé tinh dong bo trong quy
trinh va ndi dung diéu chinh chinh sach DPTNN.

3.1.3. Boi voi can can thanh toan quoc té

Dong vén FDI d3 dong gop dang ké vao tang thing du can can von, qua d6 cai
thién can can thanh toan cta Viét Nam. Xu hudng nay 13 rat rd trong ba nim 2006-2008,
tirc sau khi Viét Nam thuc hién Luat Pau tu nim 2005 va chinh thirc gia nhap WTO.
Thang du can can von, trong d6 nho dong von dau tu nude ngoai (rong), 1a nguon chinh
dé bu dip tham hut can can vang lai, trudc hét 13 can can thuong mai hang hoa.

Bang 7: Hi€u qua cua diéu chinh chinh sach dau tw nuwéc ngoai qua can can thanh
toan quoc te tir 2006-2008

2006 2007 2008
Tr. USD | % GDP | Tr. USD | % GDP | Tr. USD | % GDP

Can can vang lai -164 -0,27 -6.992 -9,85% | -11.435 | -12,8
Thuong mai hang hoa -2.776 -4,55 -10.380 | -14,59 -14.960 | -16,8
Thuong mai dich vu -8 -0,01 -894 -1,26 -1.300 -1,5
Thu nhép dau tu (rong) -1.429 -2,34 -2.168 -3,05 -2.432 -2,7
Chuyén tién (rong) 4.049 6,64 6.430 9,06 7.257 8,2
Can cin von 3.088 5,06 18.771 26,44 14.432 16.2
FDI (rong) 2.315 3,8 6.600 9,3 7.000 7,9
Vay trung va dai han (rong) | 1.025 1,68 2.043 2,88 964 1,1
Vay ngan han (rong) -30 -0,05 91 0,13 168 0,2
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Dau tu gian tiép 1.313 2,15 7.414 10,44 1.300 1,5
Tién va tién gui -1.535 | -2,52 2.623 3,69 4.800 5.4
Sai s0 Pi tinh sai s6 -300 -0,3
Cin cin tong thé 4322 [7,09 [10.168 [1432 [2.697 [3,0

Nguon: Vién NCOLKTTU (2008) va Bé Ké hoach va Pau tw (2008).

Sy tang dot bién cia dong vén FDI sau hai nam (2007-2008) gia nhap WTO so
vo1 nam 2006 chung to tac dong cua chinh sach hg1 nhap manh hon tac dong diéu chinh
chinh sach déu tu nude ngoai trude do. Nam 2008, v6n FDI rong chiém gan 50% thiang
du can can Von Trong khi von dau tu gian tiép giam manh so v61 nam 2007 thi do
chinh la ngudn von 16n gop phan cai thién can can tong thé. Tuy nhién, viéc 1¢ thude
vao vbn FDI s& gay surc ép 16n dbi véi thue hién cac dy an dau tu tryc tiép trong giai
doan t6i. Hon nita, diy nhanh giai ngan von s& khé khan hon trong ngin va trung han
do bbi canh khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cu nd ra tir giita nim 2008.

3.2. Hiéu qua tao viéc lam

Chinh sach du tu nuéc ngoai ciia Viét Nam trong nhirng ndm dau tién cha yéu
khuyén khich dau tu vao cac nganh tap trung vbn, nhu khai thac, cong nghi€p néng, cac
nganh san xuat thay thé nhap khau. Cho nén, trong khoang 10 ndm dau, khu vuc nay
khong tao dugc nhiéu viéc lam moi. Do suit dau tu binh quan mot lao dong rat cao, nén
dé tao thém mat viée 1am mai la rat dat ¢o. Chinh diéu nay da gy ra chénh léch 16n vé
nang suat lao dong va muc tién «cong gilta khu vye ¢6 von nudce ngoai voi khu vure kinh
té Nha nudc va khu vue kinh té ngoai Nha nudc. Pén nam 1996, sb lao dong lam viéc
trong FIEs chi chiém 0,7% tng lao dong co viéc 1am trong cac nganh kinh &,

Tt ndm 1997, sau cudc khing hoang tai chinh Chau A, diéu chinh chinh sach va
phan Ung tryuc tiép cua cac FIEs da tac dong tich cuc téi tao viéc lam. Nam 2000, khu
vuc FIEs tuyén dung truc tiép 373,7 nghin lao dong, bang khoang 1% tong sd lao dong.

Hinh 9: Hiéu qua tao viéc 1am ciia dau tw tryc tiép nwéc ngoai qua ty trong lao
dong 1am viéc trong khu vwe nay ting dan
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Nguon: Tong cuc thong ké cdac nam.

? Nguyén Thi Tué Anh va cic tac gia (2005).
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Hi¢u qua tao viéc lam cua von FDI tiép tuc tang 1én sau khi Hi¢p dinh thuong
mai Viét-My ¢6 hiéu luc ttr nam 2001. Ciing tr nam 2001, chinh sach phat trién nganh
ctia Viét Nam da duoc diéu chinh hudng vao khuyén khich cac nganh cong nghiép ché
bién sir dung nhiéu lao dong va dinh hudng xuit khau'’. Sy kién gia nhap WTO vao
cudi nam 2006, thuc hién cam két trong T6 chtrc ndy tir nam 2007 (thuc chit 1a didu
chinh chinh sach) déng nghia véi giam hang rao bao ho, budc cac FIEs hoat dong trong
mo61 truong canh tranh hon. Thyc te nay lam tang hi€u qua tao vi¢c lam cua khu vuc co
von nudc ngoai. Nam 2008, co gan 2 triéu lao dong 1am trong khu vyuc FIEs, chiém
4,1% tong s6 lao dong, ting thém 3,1 diém phan trim so v&i ndm 2000. Mic du vay,
hiéu qua tao viéc lam tryc tiép d6i V(’)’i nén kinh té ctia von FDI nhin chung con thép.

3.3. Hi€u qua thu nhap

Qua trinh diéu chinh co cdu vén FDI do cac yéu td chinh sach, diéu kién kinh
doanh trong va ngoai nudc két hop voi chinh sach giam dan chénh léch tién luong tdi
thiéu giira cac khu vuc kinh té di 1am thu hep khoang cach vé tién cong, tién luong ctia
khu vyc FDI vé6i khu vuc kinh té trong nudc. Nam 2000, mirc lwong danh nghia trung
binh ctia lao dong trong khu vuc FDI cao gép 1,85 lan khu vyc DNNN, gap 2,36 lan
doanh nghiép ngoai Nha nudc (TCTK, 2002). Tt ndm 2005, vi tri dung dau vé tién

cong d3 nhuong cho khu viee DNNN va toc d6 ting tién cong cua khu vuc FDI thip
hon muc tang trung binh cua khu vuc doanh nghi¢p néi chung.

Bang 8: Hiéu qua diéu chinh chinh sach d6i véi mirc tién cong ciia khu viee FDI

Nam 2006 Nam 2007 6 thang nam 2008
Tién Toc d6 Tién Toc d6 Tién Toc do tang
lwong tang lwong tang lwong
Tr. Bong Tr. Bong Tr. Bong
DNNN 2,633 23% 3,05 15,8% 3,53 15,7%
DN ngoai | 1,488 14,2% 1,66 11,6% 1,86 12%
Nha nudc
DN FDI | 2,175 11,8% 2,45 12,6% 2,75 12,2%
Chung 1,969 15% 2,235 13,5% 2,525 13%

Nguon: Nguyén Hdi Hiru (2008).

Mic di mic tién cong trung binh ting cham lai, nhung diéu chinh chinh sach va
viéc gia nhap WTO c6 xu hudng 1am ting khoang cach tién cong theo nganh san xuét
kinh doanh va theo trinh d¢ lao dong trong ndi bg khu vuc FDI. Thuc té cho théy tur vai
nam lai day 5O vu dinh cong cua lao dong trong FIEs ¢ cac KCN, KCX gia tang nhanh
phan 16n déu xuat phat tir 1i do tlen cong thap, chdm tang luong, chdm tra luong cong
nhan. Diéu dang quan tdm 13 s6 FIEs nay chu yéu san xuit xuat khau, nganh str dung

' Tham khéo thém ctia Pinh Van An va Nguyén Thi Tué Anh (2008).
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nhiéu lao dong nhu nganh dién tir, dét may, da giay... Trong khi dbi twong dinh cong
chu yéu 1a cong nhan truc tiép san xut, trinh do tay nghe thap Két qua mot diéu tra
gan day di dén két luan, FIEs nganh coéng nghiép ché bién xuat khau tao dugc nhicu
viéc lam nhét so véi nganh san Xuét thay thé nhap khéu va dich vu tai chinh- -ngan hang,
nhung lao dong lai c6 mirc tién cong thép nhét (Pinh Van An va Nguyén Thi Tué Anh,
2008). Do vay, thuc chat c6 su danh doi giita khuyén khich nganh sir dung nhiéu lao
dong va van dé tién cong thap.

Vén d& chénh 1éch tién cong lao dong theo trinh d6 k§ ning khong con méi trong
sudt qua trinh thu hit dau tu nudc ngoai, trong d6 mot nguyén nhan sau xa chinh 1a
thiéu lao dong dugc dao tao, co chuyén moén cao. Nhiéu nhan dinh va két qua diéu tra
moi1 day dua ra bang chtng cho rang diéu chinh chinh sach va gia nhap WTO lam tang
murc chénh 1éch tién cong trong ndi bd khu vuc FIEs. Bong thoi, mirc d6 bat binh dang
vé tién cong cao hon ¢ FIEs nganh thay thé nhap khéu, dich vu tai chinh —ngan hang
hay nganh str dung nhiéu vén.

Bang 9: Chénh I¢ch tién cong trong ndi by khu vue FIEs theo trinh d9 k§ niing: So
sanh giira nganh sir dung nhiéu von va sir dung nhiéu lao dong theo thay d6i chinh
sach diu tw nwéc ngoai va hi nhap

Tién cong ctia cong nhin c6 k§ Tién cong cia lao dong gidn

Nganh ning (C4n bd quan 1y=100)  don (Can b quan ly=100)
2002 2006 2002 2006
Chung 47,9% 42,2% 28,4% 22,0%
Thay thé nhap khau 36,3% 37,3% 23,0% 21,9%
Dich vu tai chinh- 47 4% 40,2% 25,5% 18,3%
ngan hang
San xuat xuit khau 57,3% 46,1% 36,9% 25,6%

Nguon: Pinh Van An va Nguyén Thi Tué Anh (2008). Nganh thay thé nhdp khau bao
gom san xudt, ldp rap 6 t6, xi mang, thép. Nganh xudt khau gom ché bién thiy san, may
mac-da giay va dién tur.

Nhu vay, hi€éu qua tao viéc lam va tién cong cua diéu chinh chinh sach, ké ca
thuc hién cam két hoi nhép dién ra theo nhiéu chiéu hudng khac nhau. Vé phia FIEs,
tang tién cong can di d6i v4i ting ning suat lao dong va dam bao doanh nghiép van co
loi nhuan. Theo danh gia ciia mot sb doanh nghiép, chi phi lao dong & Viét Nam c6 xu
huéng ting 1én tir nim 2007 (sau khi gia nhap WTO). Mot sé FIEs doi hoi lao dong co
trinh d6 chuyén mon cao nhu dich vu ngan hang, san xuat 6 to cho rang gia lao dong
trong nganh ciia ho di 1a cao''.

Tu ndm 2009 cac doanh nghiép phai ap dung murc luong t6i thiéu cao hon tuy
theo vung. Ddi véi FIEs, muc cao nhat ap dung 1a 1,2 triéu dong/thang va thap nhét 1a
0,92 tri¢u dong/thang Tuy nhién, diéu chinh tang luong t6i thiéu ciing c6 thé gy ra tac
dong ngugc ddi v6i chinh sach thu hiit dy 4n dau tw nude ngoai tao nhiéu viée lam. Day

"' Két qua diéu tra 140 FIEs tién hanh ndm 2007 (Dinh Vin An va Nguyén Thi Tué Anh, 2008).
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la van dé nhay cam, tao ap luc 16n do1 véi chinh sach dau tu nudc ngoai trong giai doan
té1. D6 1a can xur 1y hai hoa gilra tao nhi€u vi¢c lam, tdng thu nhap ctia nguoi lao dong
gan véi giam khoang cach thu nhép, trong khi van can hap dan cac nha dau tu.

3.4. Tac dong moi trudong

Trudc ndm 1996, chinh sach dau tu nude ngoai ciia Viét Nam tuy di diéu chinh
hai 1an (1990 va 1992), nhung van con kha phong khoang véi linh vuc khai thac tai
nguyén va bao vé méi truong. Luat Pau tu stra doi nam 1996, 2000 va 2002 di co
nhing diéu chinh, khuyén khich chuyén giao cong nghé, tao ning luc cong nghé tién
tién, it gay o nhiém moi trudng. Mic du vay, trong giai doan nay, cac nganh thu hut dau
tu nhiéu van 13 cdc nganh khai thac tai nguyén, san xuat thay thé nhap khau, cong
nghiép ché bién c6 gia tri gia ting thap, sir dung cong nghé cii v4i phan dong nha dau tu
dén tir khu vue Chau A.

Sau Hiép dinh thuong mai Viét-My la giai doan hoi phuc nhe dong von FDI sau
mot thoi gian giam sat tir 1997-1999. Tiép d6, diéu chinh mang tinh doi méi cua Luat
DPau tu nim 2005 1a chinh sach wu dii dau tu d6i v6i dau tu phat trién cong nghé cao,
cong nghiép sach va du tu bao vé méi trudng. Cac didu chinh nay di ¢ tac dong lam
thay d6i co cau von FDI theo hudng tich cuc xet vé nganh nghé dbi tac dau tu, trong
d6 bat dau thu hat nhiéu hon cac cong ty da qudc gia (MNCs) dén tir cac nude di dau vé
cong ngh¢ nhu My, EU. Tuy nhién, nhiing thay d6i nay lai it tac dong dén khia canh
bao vé mdi trudng ctia khu vire ¢6 von nudc ngoai.

Tir nam 2000-2005, ty 1¢ vén FDI thuc hién tap trung ¢ cac nganh coéng nghiép
che bién gy 0 nhiém & Viét Nam (cong nghiép thyc pham, vat liéu xay dung, ché bién
gidy va gd, hoa chit ké ca phan bon, thudc sau, son va dét, thudc da) khong thay doi,
dao dong tir 26%-27% (TCTK). Déc biét 1a so vo1 nam 2001, FDI thyc hién trong mot
s6 nganh gay 6 nhiém tiép tuc ting nhanh.

Bang 10: Toc dd tiing von FDI thuwe hién trong mot sé nganh cong nghi¢p giy 6

nhiém
Nganh Nam 2001 (%) Nam 2005 (%)
Ruou, bia, nudce giai khat 14,2% 52,3%
San xuét xi ming 69,5% 1,7%
Bé tong va san pham xi mang khac 142,6% 219,8%
Phan hoa hoc - 529%
Son 25,4% 232,5%
So1i cac loai 36,8% -14,4%
San pham da 30,8% 18%
Ngoai ra, quang kim loai 133,7% 173,8%

Nguon: Tong cuc thong ké.

Viéc tang von FDI trong cic nganh néu trén co thé tao hiéu tmg t6t cho moi
truong néu nhu FIEs tuan thu qui dinh moi truong va st dung cong nghé tién tién. Tuy
nhién, dén nay van chua c6 danh gia tong thé nao vé tac dong moi truong cua FDI, ma
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hau hét danh gia dua vao két qua dleu tra I¢ té, c6 qui mo nho. Hau hét cac bao céo
hoan thanh truéc nam 2005 déu cho rang da sé FIEs dat yéu ciu tiéu chuan moéi truong,
mot so gay 0 nh1em ‘nhung khong nghiém trong. Vi dy, cudce diéu tra 20 FIEs trong 5
nganh'? (san xuat gidy, ché bién thue pham, san xuét bia, dét va hoa chat) vao nim
2002 cho thay 77% FIEs dat yéu cau tiéu chudn méi trudng nude thai va 100% dat tiéu
chuén khi thai va chat thai ran. Tuy nhién, van con 12 FIEs khong co thiét bi dé tu xur ly
chat thai ran, 3 FIEs thai nudc vuot qué tiéu chuan. Nhu vay, du mirc d6 6 nhiém I3
“khéng nghiém trong”, nhung van dé 13 van con nhiéu FIEs khong tuan thu qui dinh
bao vé méi truong nhu khong lap dat thiét bi xir Iy 6 nhiém, khong thanh 1ap phong
quan 1y méi trudng... Pac biét, khong c6 doanh nghiép nao phai boi thuong chi phi gay
6 nhiém trong truong hop gy 6 nhiém.

Tt ndm 2006 trd di, vin dé 6 nhiém méi trudng thuc sy dang bao dong thong
qua sé vu vi pham va murc d6 gay 0 nhiém ting 1én. Py 1a két qua khong bat ngo, do
moi truong bi 6 nhiém can mot d6 tré thdi gian nhét dinh, tac 13 tir khi 0 bénh dén khi
phat bénh s€ kéo dai trong mdt vai nam. Nam 2007 va 2008, mdt s6 vu vi pham qui
dinh moi trudng va gy 6 nhiém nghiém trong da da tré thanh mot van dé nong:

- Theo béo cio ciia Ban quan 1y cac KCN, KCX TP. H6 Chi Minh, trong danh
sach 26 doanh nghi¢p vi pham luat bao vé€ moi truong nam 2008 dugce phat hién thi co6 3
doanh nghiép nudc ngoai, chiém 11,5%. Cu thé tai KCN Lé Minh Xuén, 2 doanh
nghiép nude ngoai déu c6 hanh vi xa nudc thai vuot tiéu chuan cho phép trong thang
6/2007 va 13p lai hanh vi vao thang 6/2008. Tai KCN Tay Béc Cu Chi, c6 16 doanh
nghiép nudc ngoai trong téng sé 37 doanh nghiép dang hoat dong, tuy nhién doanh
nghiép duy nht vi pham ludt bao vé maéi truong 1a doanh nghiép nudc ngoai va déu lap
lai hanh vi vi pham vao thang 12/2006 va thang 8/2008".

- Tai tinh Vinh Phuc, mot s6 cong ty nudc ngoai nhu céng ty Trach nhiém hiru
han dét len Lantian, cong ty Lién doanh Woodsland,... trong qua trinh san xuit d3 gay
6 nhiém, anh hudng khong tt téi doi séng sinh hoat, dan dén nhiéu khiéu kién cua
nhan dan tdi cic co quan chirc nang'.

- Theo bdo cao cua S¢ Tai nguyén va Moi truong Vinh Phuc, ndm 2007, trong
110 dy 4n c6 vbn dau tu nudce ngoai, chi c6 53 du &n 1ap Bao cdo danh gia tac dong moi
truong hodc cam két bao vé méi truong theo quy dinh, dat 48,6%. Trong s6 53 du an,
chi ¢6 21 doanh nghi€p c6 h¢ thong xtr Iy chat thai, dat 39,6%. Nhiéu doanh nghiép luu
giit hang trim tan chét thai ran, chit thai nguy hai ma chua c6 hudng giai quyét hodc
lwu giit tro thai sau khi thiéu huy chét thai rin, thanh phan chta nhiéu chat doc hai ma
chua c6 bii chon 14p dam bao; nhidu doanh nghiép giao cho cac té chirc, ca nhan chua

12 Vién Nghién ctru quan 1y kinh té TU (2002). Béo c4o 20 nam dau tw nudc ngoai & Viét Nam do Cuc dau tu
nudc ngoai thyc hién trong nam 2008 ciing vién dan bang chimg nay , cho nén cho rang FIEs khong vi pham qui
dinh méi truong.

" Trich tai Website cia Ban quan 1y KCN, KCX: http://hepza.gov.vn/newscontent.aspx?cateid=576.

' Trich tai http:/tnmtvinhphuc.gov.vn/index.php?nre_vp=News&in=viewst&sid=94
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c6 du diéu kién k¥ thuat thu gom, xir Iy chat thai rin; mot s6 doanh nghiép ty ddt chat
thai ngay bén trong nha may gay 6 nhiém khong khi".

- Theo két qua diéu tra cic doanh nghiép dau tu nudc ngoai trong linh vuc khai
thac khoang san nam 2008 do Vién Nghién ctru Quéan 1y Kinh té Trung uong thyc hién,
chi ¢6 38% doanh nghiép c6 cam két danh gia taic dong moi truong va cam két moi
truong, 23% ky quy moi truong véi chinh quyén dia phuong, 33% cong ty c6 chimg chi
ISO 14001; 78% cong ty c6 bo phan/té/ca nhan phu trach méi trudng.

- Su ¢ gay trin dong, voi nhitng thi¢t hai vé kinh té-x3 hoi chua tinh hét dugc
trong nam 2008 13 trudng hop Cong ty Vedan, KCN Ddng Nai xa nudc thai chua qua
xur 1y ra sdng Thi Vai duge phat hién vao thang 9 nam 2008. Cong ty nay da co 10 16i
vi pham, trong d6 dang chi y 14 viéc xa nude thai vuot tiéu chuan cho phép tir 10 lan
tro 1én tai nha may bot ngot, nha may tinh bot... Mdi nha may ctia Vedan thai luong
nudc thai tr 50 m 3 dén dudi 5.000 m® mot ngay. Céac thong s6 6 nhidém ciia Vedan cao
gap hang ngan lan tiéu chudn cho phép. Vi du, tai bé chira chat thai 6.000 - 15.000 m’,
thong s6 v€ mau vuot ti€u chuan tir 2.600 - 3.675 1an, COD vuot tir 195 dén gan 3. OOO
lan, BOD vuot tur 191 dén 1.157 lan... Ngoai ra, cac chét thai nguy hai khong duogc
Vedan quan 1y ding quy dinh bao vé mdi trudng, thai mui hoi thdi khod chiu truc tiép
khong qua thiét bi han ché 6 nhiém va xa nudc thai vao ngudn nudc khong dung vi tri
voi glay phep dugc cap'®. Sau khi bi phat hién, Cong ty Vedan bi phat hanh chinh véi
tong so tién 1a 267 tricu 500 nghin dong vé cac ndi dung vi pham bao vé méi truong.
biac biét, Cong ty Vedan dugc yéu cau phai nop khoan truy thu phi bao vé¢ moi truong
dbi v6i nude thai cong nghiép 1a hon 127 ty dong'”.

- Cong ty Hyundai Vinashin voi cac hanh vi quan 1y, van chuyén va xur Iy chét
thai khong dung quy dinh, xa nudce thai tu u noi tau cii c6 chta can lo ling vuot qua
tiéu chuan cho phép tir 2 dén 5 lan, lwong bui NIX (xi dong) gay 6 nhiém khong khi
khu vuc xung quanh, khong thuc hién ding ndi dung bdo cdo danh gia tic dong modi
truong'®. Ngay 8/7/2008 Phong Canh sat Moi truong Cong an tinh Khanh Hoa bat qua
tang 4 xe tai ben mdi xe chd khoang 15 tin bun, dau thai, xi sit, rac ban tir Nha may tau
bién Hyundai Vinashin dén khu dan cu thén Pht Tho 3, x3 Ninh Diém, huyén Ninh
Hoa dang thao bat dé d6 xudng bai dét trdng ma gan d6 c¢6 nhiéu dan cu sinh sdng'’.
Pén nay, Hyundai Vinashin vin ton dong 700.000 tan chat thai NIX khong xir 1y*°. Tuy
nhién nim 2007, Céng ty TNHH Nha may tau bién Hyundai-Vinashin chi bi phat 85
triéu ddng vi vi pham Luat Moi truong do thai ra qua nhiéu bui NIX 1am anh huéng dén
moi truong sdng cua hang traim ho dan & khu vuc nay.

' Trich tai http:/tnmtvinhphuc.gov.vn/index.php?nre_vp=News&in=viewst&sid=94
' http://vnexpressnet/GL/xahoi/2008/09/3BA06A 15/
" http://vneconomy.vn/2008100708395453P0C5/vedan-bi-xu-phat-267-trieu-dong.htm

"® http://dddn.com.vn/22517cat1 19/HyundaiVinashin-bi-phat-85-trieu-dong-vi-gay-o-nhiem-moi-truong.htm
19 http://www.laodong.com.vn/Home/Hyundai-Vinashin-lai-gay-o-nhiem-moi-truong/20087/97382.laodong

20 http://www.baovietnam.vn/xa-hoi/40034/20/vu-Hyundai--Vinashin-gay-o-nhiem-moi-truong-o-khanh-hoa-Bo-Tai-nguyen-
%E2%80%93-Moi-truong-de-nghi-phat-nang
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Mic du nhiéu doanh nghiép tuan thu tét tiéu chuan mdi trudng, cic bang chimg
cho thay qui md, mirc d6 6 nhiém moi truong va vi pham qui dinh moi truong & FIEs
chua dung ¢ cac truong hop néu trén. Diéu nay doi hoi phai danh gid nghiém tic tac
dong rong cua vbn FDI dé c6 can ctr didu chinh chinh sach trong giai doan t6i. Pay 1a
van dé khé béi su thiéu dong bo trong chinh sach dau tu va chinh sach bao vé méi
truong cling nhu mac do tudn thi cic chinh sach ndy. Ching han, chinh sich dau tu
nudc ngoai co hiéu luc tir ndm 1988, nhung mii dén ngay 27/12/1993, Luat Bao vé tai
nguyén va moi truong méi duge thong qua va c6 hiéu luc tir ddu nam 1994. Nhu vay,
trong maQt thoi gian dai, khu vuc FIEs hoat dong ma khong can quan tam dén van dé
moi truong.

Nhin chung, khung luat phéap lién quan dén hoat dong cua khu vuc FDI va bao
v€ moi truong maoi dan hinh thanh tr nam 1993, bﬁng viéc déng loat ban cac luat, nhu
Luat Dau khi (ndm 1993), Luat dat dai (1993), Luét tai nguyén nudc (1996), Luat
khoang san (1996) v.v. Tr 1994 dén 1999, gan 20 vin ban qui pham phép lut duoc ban
hanh nhim trién khai Luat bao vé méi truong, theo d6 c6 Thong tu 715/MTg ban hanh
ngay 3/4/1995 huéng dan lap va thém dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong ap
dung cho cac dy an dau tu truc tiép nudc ngoai. Tac 1a tir ndm 1995, doanh nghi€p co6
vbn nudc ngoai mai phai 1ap bao cao danh gia tic dong moi truong néu mudn dau tu.

Viéc chuyén doi tir trang thai khong qui dinh dén chd c6 qua nhiéu vin ban lién
quan dugc ban hanh lam giai doan “khoi dong” kéo dai 6-7 nam véi nhiéu thay doi
chinh séach, trong khi khau trién khai thuc hién lai yéu kém. Tinh trang ndy ciing chua
duoc cai thién sau Luat bao vé moi truong stra ddi nam 2005. T nam 2006, theo Nghi
dinh 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 vé& huéng dan thi hanh Luét bao vé moi trudng,
thi viéc 1ap bao céo danh gia tic dong moi trudng dugc ap dung chung cho moi dbi
tuong doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Mic cho cac qui dinh ngdy cang chi tiét hon, khong phan biét dbi xu, gin nhiéu
trach nhiém x4 hoi trong linh vyc bao vé moi truong cua cac doanh nghiép noi chung,
doanh nghi¢p nudc ngoai noi riéng. Nhung trén thuc té, ngay cang nhleu vu gy 0
nhiém ctia FIEs cho thiy hiéu luc thuc thi chinh sach va ket qua con rat thip. Nhiing
bat cap nay lam suy giam hiéu qua tich cuc ciia dau tu truc tiép nudc ngoai.

3.5. Tac dong lan toa cia diu tw truc tiép nwéc ngoai
3.5.1. Tdc ddng lan téa vé céng nghé (technology spill-over effects)

Chuyén giao cong ngh¢ 1a mot myc tiéu quan trong cua chinh sach dau tu nudc
ngoai, dugc thé hién ngay trong Ludt Pau tu nudc ngoai ndm 1987. Tuy nhién, sau ba
nam Ludt nay c6 hi¢u lyc, vao nam 1990 Phap 1énh chuyén giao cong ngh¢ dau tién
méi duoc ban hanh & Viét Nam. Su cham tré trong viéc tao hanh lang phéap 1y di anh
huong khong nho dén hoat dong chuyén giao cong ngh¢ tur nha dau tu nudc ngoai, dong
nghia véi viéc han ché tic dong lan toa cong nghé ctia von FDI.

Bén canh cham tré, cac qui dinh trién khai thyc hién (NP nam 1991) sau lan diéu
chinh bang Nghi dinh 45/1998/ND-CP nam 1998 van khong khuyén khich chuyén giao
cong ngh¢. H¢ qua nhén thay rd nhat 1a trong suot giai doan tir 1988 dén cudi ndm 2004,
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udc tinh chi ¢6 20 hop dong chuyen giao cong ngh¢ cua nudc ngoai vao Viét Nam,
trong d6 chu yéu 13 hop dong chuyén glao quyén st dung nhan hiéu, sang ché giira
cong ty me va cong ty con ¢ Viét Nam®'. Cac hop dong nay thuong tao ap luc canh
tranh thay vi tao tac dong lan téa cong nghé c6 loi cho cac doanh nghiép trong nudc.

Hop 3: Tai sao qui dinh chuyén giao cong nghé kim ham tac dong lan téa cong
nghé cia diéu chinh chinh siach dau tw nuwéc ngoai?

Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 01/07/1998 ciia Chinh phii qui dinh chi tiét vé chuyén giao
cong nghé¢ néu rod:

- Muec gia chuyén giao cong nghé khong vuot qua 5% gid san phém dugc san xuét
bang cong nghé do va khong vuot qué 25% loi nhuan sau thué.

- G6p vbn bang cong ngh¢ khong dugc vuot qua 8-10% tong von dau tu tly ting
truong hop cu thé va khong quéa 20% von phép dinh.

- Thoi han chuyén giao khong qua 7 nam hodc khong qua 10 nam ddi véi mot sb
truong hop dac biét. Nghi dinh khong phan biét viéc ban dit cong nghé voi
chuyén giao co6 thoi han.

- Cam dua vao hop dong mot s6 ndi dung duoc cho 1a khong c6 loi cho bén nhan,
nhu khéng dugc cam tiép tuc sir dung cong nghé sau thoi han hop dong, khong
dugc han ché thi truong xuat khau, sb san pham xuat khau. .

- Pham vi chuyén giao qua rong, gdm ca tu van, dio tao, hd tro kS/ thuat, thong tin,
tu van... lam cho qui trinh va thi tuc rat phirc tap, khién di tac khé c6 thé dap
g cac yéu cau.

Cac qui dinh néu trén khéng ché nhiéu hon 1a tao cin ctr phap 1y thuan loi cho

chuyen giao cong nghé. Viéc Nha nudc can thiép qua sau vao ndi dung hop dong

chuyén giao rd rang gy can tro nhiéu hon la khuyen khich cac nha dau tu nude
ngoai chuyén giao cong nghé vao Viét Nam. Thue té nay kéo dai trong gan 15 nim

13 mot nguyén nhan kim him tac dong lan toa cong nghé cta vén FDI cho du chinh

sach dau tu nude ngoai duge diéu chinh theo hudng tich cuc hon.

Phan 16n qui dinh han ché néu & Hop 2 duoc xd6a bé dan bang Nghi dinh
11/2005/ND-CP* nam 2005 va tiép d6 1a Luét chuyen giao cong nghé nim 2006. Dong
thoi Luat Dau tu ndm 2005 da c6 chinh sach wu dai d6i voi hoat dong chuyen giao cong
nghé. Nhitng diéu chinh chinh sach nay lam ting thém hang trim hop dong chuyén giao
cong nghé. Tuy nhién, tic dong lan téa cong nghé 1a chua dang ké, thé hién ¢ 10%

2! Trich Tap chi hoat dong khoa hoc s6 11, nam 2001 ciia B Khoa hoc va Cong ngh¢. ,,
2 Nghi dinh 11/2005/ND-CP ngay 02/02/2005 ctia Chinh phii qui dinh chi tiét vé chuyén giao cong nghé (stra doi).
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doanh nghiép van sir dung cong nghé cua thap ky 70 (Thé ky XX), 30% cua thap ky 80
va 50% cutia thap ky 90%.

Diéu nay cho thay, tic dong lan toa cong nghé con phu thudc vao nhiéu yéu to
khéc, nhu trinh do cong ngh¢ ctia doanh nghiép trong nudec, trinh do lao dong ... Trinh
d6 cong ngh¢ trong nudc qua thap, lao dong khong du k¥ ning diéu khién cong nghé thi
chuyén giao cong nghé khong nhitng khé thuc hién, ma con han ché tao tic dong lan
toa.

Hop 4: Trinh d) cong ngh¢ trong nuwéc qua thap: vi du & cic doanh nghiép dién tir
Viét Nam

Phén 16n doanh nghiép dién tir Viét Nam c6 qui mé vira va nho, c6 cong nghé va
trang thiét bi san xuat lac hau khoang 10-15 nim so voi khu vuc va thé gisi. Ty 1¢ dau
tu d6i méi cong nghé trung binh chi & mirc 0,3% doanh thu, cao nhét ciing chi 1% dé)i
v6i doanh nghiép qui mé 16n. Ty 18 nay thap hon nhiéu so véi 5% ciia doanh nghiép An
Do cung nganh, 10% ctia Han Quéc va 12% cua Trung Qudc.

Nguén: Hoang Minh Tri. 2009. Sau 2 nam gia nhdp WTO, nhiéu khé khan van ton tai
doi voi nganh Dién tu-Vién Thong. http.//www.vhdn.vn ngay 27/2/2009.

Cham nang cip trinh d6 cong nghé con kéo theo mot hé luy dang hién hiru 1a sy
1€ thudc cua chinh ban than FIEs vao cong ngh¢ cua cong ty me hodc phai nhap khau
cong nghé™, tirc van chuyén giao giita cac FIEs la chinh. Cac yéu td néu trén cho thiy
ky vong thu duoc tac dong lan toa cong nghé tir von FDI sang cac doanh nghiép trong
nudce sé van con kho khin trong vai nim téi.

3.5.2. Lién két véi doanh nghiép trong mdec

Khu vuc FIEs dugc cho 1a st dung trinh d cong nghé cao hon, trinh d§ quan ly
t6t hon cac doanh nghiép trong nudc. Do vdy, néu tao dung duoc méi lién két giira FIEs
v6i doanh nghiép trong nuéc s& 13 mot kénh tot dé cac doanh nghiép trong nude thu
dugc tac dong lan téa thong qua hoc hoi, tiép thu kién thic (demonstration spill-over
effect) qua d6 gdp phan ting ning suat lao dong, nang cao trinh 46 quan 1y va k¥ thuat.

Trudce khi Luat Pau tu ndm 2005 duoc théng qua, chinh sach dau tu nudc ngoai
khong truc tiép khuyen khich lién két giita FIEs véi doanh nghiép trong nudc, nhung
gian tiép tao dung moi quan hé nay, vi du bang cac qui dinh bat budc ty 1¢ ndi dia hoa
d6i voi mot s6 nganh. Mic du sau diéu chinh nhleu lan da thu duoc mot sb két qua nhat
dinh, vi du ty 1€ ndi dia hdéa cao ¢ nganh san Xuét xe may, di¢n tur, song sau 15 nam,
nganh coéng nghiép phu tro van khong tién trién va khong du nang luc dap ing nhu cau
cho khu vuc FIEs.

Luét Pau tw ndm 2005 da c6 nhing diéu chinh theo huéng Viét Nam la thanh
vién cua WTO va phai thuc hi¢én cam két trong khuon kho WTO. Theo do, thay vi “bat

2 Theo danh gi4 cua Thi trudng Lé Dinh Tién vé& Dy thao Luat chuyén giao cong nghé, trich tai trang thong tin
cong ngh¢ sinh hoc www.agbiotech.com.vn ngay 10/01/2006.
** Pinh Vin An va Nguyén Thi Tué Anh (2008).
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budc”, Ludt chuyén sang “khuyén khich” ty 1& ndi dia hoa dbi véi mot sé nganh quan
trong, phu thu¢c vao nguyén phu kién nhap khau. Trong nim 2007, quy hoach tong thé
phat trién nganh cong nghiép phu tro da dugc phé duyét, nhung nganh cong nghiép nay
van con & mic rat so khai. Phan lon doanh nghiép nodi dia moi san xudt linh kién don
gian va co gia tri ndi dia hoa rat nho. Thuc té dang c6 xu huéng doanh nghiép trong
nude “co cum, tach biét” thay vi phai tham gia chudi san xuat hang hoa trong nuéc va
toan cau. Hé qua la khong thu dugc hodc rat han ché tac dong lan toa tur “lién két”
doanh nghiép.

Tuy nhién, & mot vai nganh c6 su tham gia cua tip doan da qudc gia 16n da xay
dung m6 hinh lién két doanh nghiép trong nudc kha thanh cong, nhung ciing chi yéu
cung cap nguyén li¢u dau vao va gia cong, trong d6 trudng hop cua Unilever Viét Nam
13 mot dién hinh. Trudc nim 2000, cong ty nay chi phat trién mang ludi cung ung
nguyén lidu. Cac hop ddng gia cong bat dau tién hanh tir nim 2000, nhung san luong
gia cong thuc su tang tor nam 2005 (35% so véi nam 2004) va cd budce tang nhay vot
trong ndm 2007 (59% so voi 2006), tirc mot nam sau sy kien WTO (Hop 5). Ngoai tac
dong kinh té, viéc lam va thu nhap, nho lién két nay ma cac 'doanh nghi¢p Viét Nam
tham gia cung tng, gia cong cho Unilever c6 diéu kién rat ngan qua trinh tiép thu kién
thirc mdi, nang cao ky ludt lam viéc cua nguoi lao dong, cai thién diéu kién lao dong va
c6 thém diéu kién cho nghién ctru san pham.

Hop 5: Tac dong lan toa tir lién két doanh nghiép- Truong hop Unilever Viét Nam

Qua trinh lién két: Nim 1995 thanh 1ap Lién doanh Lever Viso gitta Unilever Viét
Nam va Tong cong ty hoa chat Viét Nam. Mang lién két san xuat hién tai gdm 76 doanh
nghiép cung tng nguyén lidu thd, 8 cong ty gia cong thudc Tong cong ty hoa chat va 54
doanh nghiép cung tng bao bi.

Tac dong kinh té: (1) Tang san luong va tan dung cong sudt may moc: san luong gia
cong tang tir 3,75 nghin tan nam 1995 1én 284,6 nghin tin nim 2007; khoang 70% san
lugng cua Unilever Viét Nam la ctia doanh nghiép Viét Nam; sit dung 60% nguyén li¢u
tho va 100% bao bi tir nguydn cung Gng trong nude. (2) Tang doanh thu gop hang nam.
(3) Thi truong tiéu thy on dinh va c6 thé du doan.

Tac dong xa hgi: (1) Tao viéc lam cho 5,5 nghin viéc lam cho cac doanh nghiép lién
két. (2) Murc tién cong cao hon quy dinh chung tir 15-25%. (3) Tang phic loi khac nhu
thang luong thir 13, xe dua don di lam, cai thién an toan va di€u kién lao dong.

Tac dong lan téa: (1) Dugc trao doi, cap nhat thong tin lam tdng nhén thie va hiéu

biét; (2) Ung dung ky nang quan ly va bi quyét cong ngh¢ cua hang nhd hoc hoi, quan
sat thuc té; (3) C6 thém diéu kién phat trién san pham riéng.

Nguon: Lién két giiva cong ty Unilever Viét Nam va cdc doanh nghiép nhé va vira Viét
Nam. Bdo cdo nghién cuu cua Vién Nghién cuu quan ly kinh té TW. 2008.

Trén thyc té, mo hinh lién két doanh nghiép theo chiéu ngang nhu Unilever rat
hiém ¢ Viét Nam tuy da c6 trén 100 cong ty da qudc gia cam két dau tu. Diu nay
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chiing t6é, ngoai phu thudc vao trinh do cong ngh¢ ciia doanh nghi€p Viét Nam, thi muc
do lién két va tac dong lan toa con phu thudc vao nganh nghé kinh doanh, chién luge
kinh doanh cta cong ty da quoc gia tai Viét Nam. Vé phia doanh nghi¢p Viét Nam, néu
thiéu cht dong, ning sut thap, phu thudc dau ra vao cong ty da qudc gia nhu trudng
hop Unilever ciing chtra dung nhiéu rui ro, vi du khi céng ty ndy giam san lugng...

3.5.3. Ndng cao ky nang cho nguoi lao dong

Pau tu tryc tiép nudc ngoai duoc ky vong sé& tao tac dong lan toa, dong gop vao
nang cao trinh do quan 1y va k¥ nang cho nguoi lao dong thong qua dao tao, hoc hoi
kién thirc va kinh nghiém. V& 1y thuyét, c6 thé thu duoc tic dong lan téa ky nang it nhat
qua cac kénh sau day:

- Thtt nhét, chuyén giao, tr hoc hoi kién thurc “vira hoc, vira lam, vira bat chuge”
cua lao dong Viét Nam tir can b quan 1y, can bg k¥ thuat cia FIEs. B¢ lam duogc thi
trinh d9, kha nang ti€p thu cua lao dong trong nudc 1a diéu kién ti€n quyét.

- Thir hai, FIEs t6 chitc dao tao trong va ngoai nuéc, hudng dan, phd bién kién
thtre cho can bg, nguoi lao dong trong doanh nghi€p. Theo do, doanh nghiép cang t6
chirc nhiéu khoa dao tao, qui mo tham gia cang 16n s& cang tao mdi truong t6t cho tac
dong lan toa.

- Thir ba, co6 sy di 9huyén lao dong tir doanh nghi€p nudc ngoai ra ngoai khu vuc
nay hoac ti€p tuc phod bién kién thure, kinh nghiém cta lao dong trong FIEs vo1 doanh
nghiép trong nudc.

Cho dén nam 1992, chinh sach cta Viét Nam khuyén khich thanh lap lién doanh
d6ng thoi han ché thanh 1ap doanh nghiép 100% von nudce ngoai trong d6 c6 mot ly do
12 nhdm nang cao trinh d6 quan 1y cho lao dong Viét Nam. Tuy nhién, s6 nguoi lam
viéc trong khu vuc FIEs khong dang ké, cho nén gan nhu chua cé méi trudng cho tac
dong lan toa k¥ nang.

Diéu chinh chinh sich theo Luét dau tu ndm 1992, 1996 va 2000 da d& bo han
ché néu trén va tac dong thuc day lugng von FDI dang ky. Tuy vdy, cung véi bat cap vé
chinh sach lién quan dén lao dong, nén diéu chinh nay chua anh huéng nhiéu dén sb
viéc lam va nang cao ky nang cho nguoi lao dong. Trong mot thoi gian dai, chinh sach
dau tu van uu tién cac nganh sir dung it lao dong, nhiéu vbn, trong khi kha nang xay ra
tac dong lan tda ty 1€ thudn vdi s6 lao dong trong khu vuc nay. Cac nganh dugc bao hg,
tap trung von sir dung cong ngh¢ hién dai hon, doi hoi chuyén moén cao, nhung vi thé
ma khong gian dé sir dung, chuyen giao kién thuc lai rit bo hep hon. Thuc té d6 tao su
cach biét vé trinh d6 lao dong d6i voi cac nganh con lai str dung nhiéu lao dong do cac
doanh nghiép trong nudc chiém vu thé.

Bén canh do, thi truong lao dong mai chinh thurc hoat dong sau khi B Luat Lao
dong c6 hiéu lyc tir nm 1995 va trinh d6 k¥ ning cua lao dong lai rat thap. Tat ca cac
yéu t6 d6 déu khong thuan loi cho xay ra tac dong lan téa k§ ning. Chang han, thi
truong lao dong phat trién cham, chinh sach lao dong thiéu ddng bo khién cho di
chuyén lao dong tir khu vuc FIEs sang khu vuc trong nudc khong thuan tién. Trén thuc
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té, di chuyén lao dong chu yéu dién ra trong ndi bd khu vuc FIEs, hé qua 1a kim ché tac
dong lan toa ky nang sang doanh nghiép trong nudc.

Thay d6i chinh sach nganh trong Chién lugc phat trién kinh té&-x hoi 10 nim
2001-2010, qua trinh ti co ciu ctia khu vuc FDI sau khung hoang tai chinh Chau A va
Hi¢p dinh BTA da tao diéu kién hon cho tac dong lan téa ky nang, trudc hét 13 nho
chuyén dich lao dong sang cac nganh str dung nhiéu lao dong. Tiép do, Luat Pau tu
nam 2005, nhat 13 thuc hién cam két WTO vé mé ctra thi truong va hoan thién dan cac
qui dinh lién quan dén lao dong di tao mdi truong hoat déng canh tranh. Tir d6 thic day
su di chuyén lao dong giita cac doanh nghiép khong phan biét thanh phan kinh té.

Thuc té bung nd dau tu FDI tir ndm 2006 vira tao co hodi, nhung ciing 13 thach
thire dé tang hiéu qua cua dau tu nude ngodi qua tac dong lan toa ki ning. Cu thé 1a,
khu vuc FIEs sé& phai ting cudng dao tao cho ngudi lao dong néu mudn ton tai va hoat
dong co lgi nhuan trong moi trudng canh tranh. Dé giam chi phi lao dong, FIEs c¢6 xu
huéng ndi dia hoa can bo quan ly doanh nghiép, hod tro dao tao nhan lyc cho cac doanh
nghi¢p trong nudc trong mang lién két san xut. Thuc té ndy da dién ra & mot s6 doanh
nghiép, nhung con it, vi du®:

- Nam 2006, sb can by quan ly 1a nguoi nude ngoai ¢ Cong ty Coca-Cola Viét
Nam chi con chiém 1% lao dong quan ly, trong khi ty 1¢ nay 1a 10% trong nhing
nam dau.

- Cong ty lién doanh Holcim Vi¢t Nam: ndm 1999 méi thanh 18p c6 24 can bo
quan 1y nguoi nude ngoai, dén ndm 2006 chi con vai ngudi. Tir ndm 2002, cong
ty di xay dung Chuong trinh phat trién 1inh dao nhim bdi dudng kién thuec, k¥
nang va kha nang lanh dao cho can by Viét Nam.

Trudng hop dién hinh 1a Unilever Viét Nam. Céac hinh thirc hd tro da dang va
toan dién cua Unilever cho mang lu¢i cia minh da dong goép 16n vao viéc nang cao
trinh d6, hiéu biét cho nguoi lao dong. Qua trudng hop ciia Unilever cho thidy muc tiéu
muén 1am an 1au dai & Viét Nam va tang loi nhuan 1a dong luc quan trong thuc déy tac
dong lan toa k¥ nang (Hop 6).

Hop 6: Cach thirc hé trg, ning cao ki niing cho ngwéi lao dng: Trwong hop
Unilever Viét Nam
Chinh sach ndi dia hoa lao ddng: tién t6i 95% can bd quan 1y, 80% giam doc, 40%
ban 1anh dao la nguoi Viét Nam;
S6 viéc 1am tryec tiép: 1320 ngudi nam 2007, trong d6 60% tot nghiép dai hoc va trén
dai h()g, 27% trinh d0 chuyén moén ky t’hua_it‘ trung binh. Ngoai ra, tao trén 8000 viéc lam
gian tiép thong qua 283 dai ly phan phoi, gan 139 nghin ctra hang ban 1¢.

Chinh siach dao tao: hang nim danh 16 ty dong cho tip huin va tuyén dung lao dong,

2 Nguoi Lao dong. 2006.. Nhan Iyc Viét Nam cho doanh nghiép von nuée ngoai: cung khong du cau.
http://vietbao.vn.index2.php?
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trong d6 loai hinh tp huan gém c6 ddo tao k¥ ning chung, k¥ ning chuyén mén va ky
nang lanh dao. Céc hinh thirc dao tao khac duogc 4p dung la biét phai, trao ddi can b0,
cur di lam ¢ nudc ngoai mot thoi gian.

H§ trg d6i véi doanh nghiép trong mang lién két: 72% trong s6 138 doanh nghiép
duoc nhan hd tro dao tao, 56% duogc hd tro tu van giam sat, 39% dugc hd tro quan 1y va
cong nghe.

Hb trg d()l v6i nha phan phdi: 94% ngudi tra 101 dugc ddo tao, tap hun, 94% dugc hd
trg phat trién mang ludi phan phéi, 88% dugc hd trg quan 1y diéu hanh, 75% duogc giam
sat chét luong, 88% dugc hd tro xtc tién ban hang.

Nguon: Quan hé giita cdc cong ty da quoc gia va Lién két giita cong ty Unilever Viét
Nam va cdc doanh nghiép nho va vira Viét Nam. Bao cao nghién ciru cua Vién Nghién
cueu quan ly kinh te Trung wong. 2008.

Pong hanh véi chinh sach dau tu, luat phap vé lao dong ciing duoc dan hoan
thién hon, tao diéu kién cho di chuyén lao dong va Luat Lao dong cling qui dinh FIEs
phai c¢6 chuong trinh, ké hoach dao tao ngudi lao dong Viét Nam. Tuy nhién, qui dinh
chi ap dung cho dbi tuong quan ly va cho cong viéc doi hoi ky thudt cao. Tur vai ndm
gan day, chuyen dich co céu sang nganh sir dung nhiéu lao dong da khién cung vira
khong du cau s6 lugng, vira khong dap tmg nhu cau ky nang cho cac FIEs. Day 1a mot
thach thirc 16n khong chi dé giai ngan vén FDI, ma con 1a thach thic ddi v6i nang cao
k¥ ndng cho nguoi lao dong.

Yéu t6 trinh d6 chuyén mén thap cling can tré tao tac dong lan téa k§ ning do
ngudi lao dong kho co thé hoc hoi néu thiéu kién thirc co ban. Ty 18 lao dong khong co
chuyén mén ky thuat chiém t&i 75% trong nim 2008, giam 1 diém phan trim so véi
nam 2007. Trong s6 25% c6 chuyén mon ky thuat thi 7,3% 13 cong nhéan ky thuat, 4,4%
da qua day nghé ngan han, 1,6% da qua day nghé dai han va 5% c6 trinh d6 trung hoc
chuyén nghiép®. Vi du méi nhit 1a truong hop cua Intel Viét Nam. Cong ty nay cho
rang nguyén nhan chinh khién cham trlen khai du an, anh huong dén vbn FDI giai ngan
chinh 13 thiéu lao dong dap Gmg yéu cu tuyén dung.

Vi€c cac doanh nghi¢p trong nudc it hodc khong tham gia vao mang san Xuét
ctia FIEs ciling nhu sy kém phat trién cua cong nghiép phu tro da gop phan 1am tang bat
loi cho nang cao k¥ ning nguoi lao dong. Tat ca nhimng yéu t6 néu trén co thé can tro
tac dong lan téa nay. Do d6, dé thu duoc tac dong lan téa ki ning thi diéu chinh chinh
sach dau tu 13 chua du, ma doi hoi phai co su dong bo diéu chinh cac chinh sach lién
quan khac nhu chinh sich ddo tao, chinh sach nganh, chuyén giao cong nghé va phat
trién cong nghiép phu tro. D6 ciing 1a thach thic d6i voi ting hiéu qua diéu chinh chinh
sach DTNN trong tho1i gian toi.

%6 Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& TU. Béo cdo kinh té Viét Nam 2008.

37




Tai liéu tham khao

Pinh Vian An va Nguyén Thi Tué¢ Anh (2008). Thuc hién dau tu truc tiép nudc
ngoai sau khi Viét Nam gia nhap WTO- Két qua di€u tra 140 doanh nghiép co6
von dau tu nudce ngoai. Nha xuat ban lao dong.

Nguyén Thi Tué Anh va cac tac gia (2006): Tac dong ciia dau tu truc tiép nudc
ngoai t6i ting truong kinh té Viét Nam. Bo cao nghién ciru trong khudn kho
Du 4n CIEM-SIDA vé Nang cao nang lyc nghién ctru va hoach dinh chinh sach
dén ndm 2010.

Dy an Star (2007): Danh gia tac dong cua 5 ndm trién khai Hiép dinh thuong
mai song phuong Viét Nam-Hoa Ky d6i v6i thuong mai, dau tu va co cu kinh
té ctia Viét Nam. NXB Chinh tri qudc gia. Ha Noi — 2007.

Cuc Pau tu nude ngoai, Bo KHDT (2008): 20 ndm dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam (1988-2007) va so li¢u dau tu cac nam trén Website http://fia.mpi.gov.vn

Nguyén Hai Hiru (2008): An sinh xa hoi trongrbéi canh kinh té vi mé hién nay.
Bdo cdo trinh bay tai Dién dan 6n dinh kinh t€ vi m6: thach thirc va giai phap
do Vién NCQLKTTU va GTZ t6 chirc tai Ha Noi, thang 9/2008

Ngb Hoang Minh (2009). Ban Quan 1y cac KCN TP.H6 Chi Minh va Trang tin
dién to cuia Hi¢p hoi doanh nghi€p nho va vura (http://www.vinasme.com.vn
ngay 7/1/2009.

Téng cuc thong ké (2006): Sb liéu dau tu phan nganh cap 3. Du an CIEM-
Danida.

Tong cyc thong ké (2002): Két qua dicu tra toan by doanh nghiép 1-4-2001.
Nha xuét ban thong ké. Ha Noi 2002.

Tong cuc thong ké: Nién giam thng ké nhiéu nam.

10

Hpélng Minh Tri (2009): §au 2 nam gia nhap WTO, nhiéu kho khin van ton tai
do1 voi nganh Dién ti-Vién Thong. http://www.vhdn.vn ngay 27/2/2009.

11

Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& TW (2008): Bao cdo Quan hé giita cac cong ty
da quoc gia va Lién két gitta cong ty Unilever Viét Nam va cac doanh nghi¢p
nho va vira Viét Nam. Bao céo khong chinh thure.

12

Vién nghién ctru quan ly kinh té Trung wong: Béo cdo Kinh té& Viét Nam tir
2000 dén 2008.

13

Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& TU (2002). Cong ty da qudc gia va moi

38




truong & Viét Nam. B4o cdo nghién ctru.

Vin ban qui pham phap luat: Luat Dau tu 2005 va cac nghi dinh huéng din v.v.

Rit nhiéu thong tin trich tir Website: http://vneconomy.vn; http://laodong.com.vn;
http://www.baovietnam.vn v.v. va cédc trang thong tin di¢n tr cua cdc By, nganh, dia

phuong, Ban quan ly KCN, KCX v.v.

Danh muc cac tir viet tat

ASEAN Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A
BTA Hi¢p dinh thuong mai Viét -My
CN Cong nghiép

DNNN Doanh nghiép nha nudc

DTNN Pau tu nudc ngoai

FDI Pau tu tryc tiép nudc ngoai

FIE, FIEs Doanh nghiép c6 von nudc ngoai
GTVT Giao thong van tai

KCN, KCX Khu cong nghiép, Khu ché xuat.
XD Xay dung

USD b6 la My

WTO T6 chirc thuong mai thé gidi
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