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Bao céo nay dugc soan thao trong khuon khd du 4n USAID-STAR Viét Nam. Quan diém
trinh bay trong bao cdo 1a quan diém riéng cua cac tac gia, khong nhit thiét phan anh
quan diém ctia USAID, hodc ctia bit ctr co quan nao thudc chinh phtt Hoa Ky va chinh

phu Viét Nam.
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Panh gia Tinh hinh Toan ciu ho4 tai Viét Nam

qua qua trinh thuc hién HDTM va gia nhap WTO

I.  Giéi thiéu

Day 14 bao cio mai nhit trong cc bao cao ctia Du an USAID-STAR vé tac dong
ctia Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét-My (goi tat la HDTM va c6 hiéu luc tir
ngay 11/12/2001) va gia nhap WTO (vao 1/1/2007).! Céc béo céo trudc ddy da phan tap
trung vao tac dong cua thuong mai va dau tu nudc ngoai ctia cac hiép dinh nay. Bao cdo
nay c6 tam tham vong cao hon dé dwa ra mot danh gia tong quan (khong chuyén sau ) vé
cac loi ich va chi phi cua cong cudc toan cau hoa tai Viét Nam theo hai hiép dinh. Cac
béo céo trudc ddy da phan thuong dua ra cac thong tin t6t dep - xuat khau sang Hoa Ky
tang manh sau khi HDTM c6 hi¢u luc va dau tu nude ngoai dd don vao Viét Nam sau khi
Viét Nam gia nhap WTO. Ra doi trong bdi canh himg chiu cc hau qua ning né ciia
“cudc khing hoang toan cau,” bao cdo ndy mong mudn danh gia cac tac dong bét loi cua
toan cau hoa cung véi cac tic dong tich cuc ké tir khi cudc khing hoang tai chinh cua
Hoa Ky/chau Au nam 2008 lan rong thanh cudc khung hoang kinh té toan ciu vao nim
2009 va tac dong dén moi qubc gia trong d6 c6 Viét Nam thong qua cac kénh toan cau
hoa— thuong mai va tai chinh qudc té. Do vay, da co y kién lo ngai vé tinh hop 1y cua
chién lugc phat trién kinh té dua vao vao dau tu va thuong mai quéc té. Liéu co co s&

dé lo ngai nhu vdy khong, day chinh 1a méot véan dé dugc dé cap tai day.

Chuong tiép theo s€ phan tich vé hoi nhép thuong mai, véi muc ti€u nhan manh véao

cac tdc dong thuong mai cua qua trinh thyc thi HDTM va WTO. Sau do, s€ tién hanh

! Chu thich vé cac béo céo trude day cua STAR.



phan tich vé pham vi va mirc @6 ma theo d6 sy chuyén dich nhanh chéng ciia co cau
thwong mai di tic dong dén co ciu nén kinh té. Chuong ndy ciing xem xét nghiém tuic
mot khuyén nghi thuong duogc 1dp lai d6 1a Viét Nam nén tién hanh céc bién phap dé
nang cao gia tri gia tang va tién cao hon trén chudi gia tri. Cubi ciing, chwong nay s& thao
ludn cac goi ¥ cta cude khing hoang toan cau dbi véi chién luoc cong nghiép hoa dua
vao xuit khau ma Viét Nam theo dudi trong 15 nim qua.

Chuong 3 s& danh gia vai trd cta toan cau hoa tai chinh & Viét Nam trong diéu kién
khan hiém vé s liéu. Ly thuyét cho ring viéc dap ing mot sé diéu kién ngudng cho phép
mot quéc gia thu nhan dugc loi ich tir toan cAu hoa tai chinh va déng thoi tdi thiéu hoa
céc rui ro kinh t& vi mo di kém vdi toan cau héa tai chinh. Cudc khung hoang tién té dién
ra trong thoi gian ngén 0 Viét Nam vao mua xuan nam 2008 dugc nhin nhan 1a mot
truong hop mo cira tai khoan von mot cach voi vang. Bbi véi ludng von FDI, cac dicu
kién ngudng thuong duoc gia dinh 1a khong qua quan trong nhu dbi véi cac ludng von tai
chinh khac. Va vi thé, FDI thuong dugc xem 1a hitu ich mdt cach vo diéu kién. Tuy nhién
chung t6i 1ap luan rang, can thiét phai c6 mot danh gia nghiém tic hon vé vai tro cia
FDI, dic biét trong bdi canh FDI di chuyén tir nganh ché tac sang linh vuc bt dong san

va phi thuong mai khéc.

Cudi cung, chuong 4 s€ tom tat mot s6 két luan chinh cia bao cdo. Mot diéu khong
thé tranh khoi, c6 qua nhiéu cau hoi duge dit ra song nhirng cau trd 101 lai con khiém ton.
Su khan hiém ciia s6 liéu co ban vé co ciu kinh té va kinh té vi mo phan nao gitip céc tac
gia bién minh cho han ché trén. Tuy nhién, chiing t6i thanh thuc ghi nhan nhitng cha

quan va thiéu s6t cua riéng minh trong cac phan tich va nhan dinh trong béo céo.



II. Thuong mai Qudc té

A. Lo-gic vé mbi quan hé thuong mai-ting truong

Thuong mai thuong dugce coi 1a “dong luc” tang trudong tai cac nudc dang phat
trién, tuy nhién cach vi von nay khong chinh xac 1dm vi n6 khién ngudi ta hiéu ring méi
quan hé nhan qua nay xuat phat tir thwong mai (xuat khau) va dan dén ting truéng GDP.
Déi voi nén kinh té qui mé nho (price-taker) nhu nén kinh té ctia Viét Nam, thi duong
nhu tang truong 1a “dong luc” ctia thuong mai chir khong phai thuong mai la “dong luc”
clia ting truong. Tuy vAy, quan niém nay khong chinh xac ngay tir phan 16-gic, vi toc do
ting truong khong duge xac dinh boi cac yéu td ngoai sinh. Ly thuyét vé tang truong cho
rang tang trudng dai han chil yéu 1a nhd dau tu, boi chinh dau tr méi mé rong ning luc
san xudt va ting nang sudt, va do d6 tao da phat trién kinh té. Bai vay, vé Iy thuyét, c6 co
s6 hon dé bo cach vi von vé “dong luc” va coi thuong mai va ting trudng cung duoc
quyét dinh bang ty 18 va hiéu qua dau tu.

Ty 1& dau tu quyét dinh téc do tang truong GDP thucva voi toe do tang truong
xuat khau (va nhap khau) tang 1én, thi cu hoi tiép theo 1a cai gi quyét dinh ty 1é dau tu va
toc d6 tang truong ma mot ty 16 dau tu nao dé tao ra, hodc nodi cach khac, hiéu qua dau tu.
V& co ban, ty 1& dau tu dua cha yéu vao ty 16 tiét kiém, vi thong qua tiét kiém méi co
duogc cac ngudn luc cho dau tu. Poi lai, hiéu qua dau tu phu thude vao rat nhiéu cac yéu
t6 cing tao nén ha tang co so kinh té theo nghia rong, bao gdm ca ha ting co so vat chat,
hé thong phap luat, cac thé ché gido duc va y té, hé thong tai chinh va khudn kho chinh
sach chung cua chinh phu.

Bén canh cac yéu td quyét dinh ty 1¢ tiét kiém va hiéu qua dau tu, mot yéu tb rat

quan trong 1a mtrc d6 mé cira thuong mai cia mot qubc gia. Duya trén thuyét thuong mai,



mot qudc gia co thé dat duge mire thu nhap cao tir mot ngudn luc nao d6 néu qudc gia do
chuyén vao san Xuét hang hoa va dich vu ma minh c¢6 lgi thé so sanh. Thanh qua thuong
mai c6 duoc 1a tir viée c6 thé phan tach viéc quyét dinh san xuét gi khoi viée quyét dinh
s& tiéu dung gi - mot qudc gia c6 thé san xut nhidu loai hang hoa c6 thé tbi da hoa thu
nhap cta minh (pht hop voi nhimg han ché vé ngudn luc cua quéc gia d6) va théng qua
thwong mai quc té, trao ddi dé c6 duoc cac hang hoa khac hoan toan dé dép tmg thi hiéu
va tiéu dung cta quéc gia d6. Do thuong mai tao diéu kién mot quéc gia co thé dat duoc
murc thu nhap cao hon so v&i mirc ¢6 thé néu khong c6 thuong mai, nén né6 mé rong kha
ning qudc gia do6 tich luy va dau tu, va do vy, ting truong. Thong qua viéc tai phan bd
ngudn lyc dén céc nganh ma qudc gia c6 loi thé so sanh, thuong mai ciing gitp ning cao
hiéu qua dau tu. Ngoai ra, ciing nén luu ¥ rang thwong mai ciing gop phan cho ting
trudng bang cach cho phép cac qudc gia ning cip cong nghé thong qua viéc nhap khau tu
lidu san xuat di kém cong nghé ma trong nudc chua cd va ting mic canh tranh, va do
vay, tang muc hi€u qua, cua nén kinh té.

Theo d6, mic du thuong mai khéng phai 1a mot didu kién du cho ting trudong (tirc
1a khong phai 1a “dong lyc”), nhung la diéu kién can, it nhat 1a cho cac nén kinh té tuong
ddi nho nhu Viét Nam véi 1oi thé so sanh manh trong mot $6 nganh nhét dinh va do vay

khong c6 lgi thé so sanh trong rat nhiéu nganh khac.

B. Vai tro ctia Thuong mai trong nén kinh té Viét Nam
TAm quan trong ctia thuong mai, tinh theo cac ty trong xuat khau va nhap khau

d6i v6i GDP, duogc trinh bay trong Biéu d6 1. Cach tinh nay nhin chung lam quan trong

? James Riedel, “Thuwong mai v6i tinh chit 1a dong lyc ting truong & Cac nude dang phat trién, Xem xét
lai”, Economic Journal, Tap 94, S6 373 (thang 3/1984) 56-73.



hod vai tro ctia xuat nhap khau trong nén kinh té boi mot phan 16n (c6 1& 1én t6i 50%) san
pham nhéap khau trung gian duoc tai xuit khau nhu 13 san pham cudi cung tir Viét Nam”.
Tuy nhién, néu ty 1¢ hang hoa nhap khau duoc tai xuét trong tong kim ngach xuat khau
dugc giit & muc 6n dinh theo thoi gian, thi xu hudng nay cho thdy thuong mai dang co
tAm quan trong ngdy cang I6n trong nén kinh té.*

Biéu d6 1: Ty 18 % GDP ciia Xuat khau va Nhap khau
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Tuy nhién, van c6 1y do dé nghi ngd rang ty 1& dau vao dwoc nhap khau trong kim
ngach xuét khau dang ting 1én va do vay ting truong gia tri gia ting xuat khau thip hon
tang trudng tong xuit khau. Piéu nay nay sinh tir viéc ngudi ta thiy rang ty 18 gia tri gia

tang so voi tong san lugng theo so6 li€u cua diu tra doanh nghi¢p gidm déu ké tir nam

’ Tuy khong co s lidu vé gia tri gia tang cua xuét khiu, nhung luu ¥ ring tong gié tri xuat khau hang ché
tac cao gép 1.5 1an so véi tong gi4 tri gia ting cia ca nganh cong nghiép ché tac. Riéng di voi hang may
mic, gia tri xuat khau cao gap 16 lan gia tri gia ting noi dia .

* 86 licu diéu tra doanh nghiép cho thay ty 1¢ gia tri gia ting so voi tong san lwgng giam 20% trong giai
doan ttr nam 2000 dén nam 2008.



2000 trong hau hét cac nganh ché tac. Tuy nhién, khong c6 sb liéu dé quyét dinh liéu viéc
giam gia tri gia ting ctua mdi don vi dau ra phan anh sy tang ty 1¢ clia cac san pham trung
gian do san xut trong nudc hay 1a do nhap khau. Rat c6 thé gia tri gia ting xuat khau
trong GDP d3 ting theo thoi gian, mic di c6 thé khong ting nhanh nhu ty 1é tong xudt
khau trén GDP. Biéu d 1 cho thiy rd rang tam quan trong ciia thuong mai trong nén
kinh té cua Viét Nam da tang lén trudc khi c6 HDTM, tuy nhién, véi viée thyc thi
HDTM, tdc d6 tang cua ty 1€ xuét khau trén GDP da tang manh hon.

Viéc gia nhap WTO nim 2007 dudng nhu khong c6 tac dong dén viée thuc day
dinh hudng xuat khau cta nén kinh té, va tac dong do ciing khong nén dugc mong doi vi
viéc gia nhap WTO khong 1am tang kha nang tiép can cta Viét Nam dbi véi cac thi
truong thé gidi trir nganh dét may déi véi thi truong Hoa Ky. Ty 1¢ nhap khau trén GDP
tang manh trong nam 2007, nhung nhu s& dugc trinh bay dudi day, viéc tang ty 1€ nhap
khau trén GDP trong niam 2007 lién quan nhiéu dén viéc nén kinh té ting truong qua
noéng trong nim 2007, mot phan 1a do tim 1y “phén khich ” di kém theo viéc gia nhap
WTO, chir khéng phai lién quan dén bat ky cam két ndo ciia hi¢p dinh nay.

Cudc khung hoang kinh té toan cau tin cong vao Viét Nam va toan thé giGi vao
cudi ndm 2008 va nim 2009 di giang mot don ning né vao xu hudng gia ting thuong
mai ctia Viét Nam. Tuy nhién, su dao 16n trong xu hudng thuong mai nay kho co thé tiép
dién mot khi cac qubc gia phat trién cau thanh thi truong xuat khau chinh ciia Viét Nam
hoi phuc tir cude khing hodng toan cau nay, trong diéu kién Viét Nam van tiép tuc theo
dudi chién luge phat trién dua vao toan cau hoa (Vén dé nay s€ dugc thdo luan thém dudi

day).



C. Co cu xuat nhap khiu

Nhu da trinh bay ¢ trén, mot nguén lgi quan trong c¢6 dugc tir thuong mai 1a hoi
nhap qudc té s& mang lai cac chuyén dich trong co cau san xuit theo hudng tap trung vao
cac nganh va linh vuc ma qudc gia d6 ¢o lgi thé so sanh. Trong truong hop cia Viét
Nam, 1 rang ddy 1a cac nganh sir dung twong dbi nhiéu lao dong. Trudc khi chung t6i
xem xét chuyén dich co ciu san xudt, s& rat hitu ich néu xem xét cac thay ddi trong co
cau nhap khau va xuat khau.

Viét Nam duoc wu i véi kha nhidu dau khi, chiém tir 20 dén 25% tong gia tri
xudt khau va chi yéu phu thudc vao bién dong gia dau thé gigi. Do dau khi 1a mot ngudn
tai nguyén qui gia do thién nhién ban ting cho mét qudc gia chir khong phai 1a mot loi
thé so sanh ctia qubc gia d6, nén & day chung t6i chi xem xét cac thay doi co cau dbi véi
xut khau cac san pham khong ké dau khi. Biéu d0 2 cho théy, co cau xuét khau khong ké
dau khi da thay d6i trong 15 nam qua, tim quan trong ctia cac san phdm so ché (phan 16n
1a ndng va thuy san) dugc thay thé boi cac san pham ché tac tinh trong tong kim ngach
xudt khau khong ké dau khi. Ngoai ra, trong linh vic xuat khdu hang ché tac, da cé sy
hoan ngdi manh mé& tir cac san pham coéng nghiép ning su dung nhidu von sang cac san
pham cong nghiép nhe sir dung nhiéu lao dong, gdm dét may, da gidy, d6 gb va méi day

la san phém dién nhu dugc thé hién trong Biéu dd 3.
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Biéu d6 2: Co cAu Xuét khau phi dau
1995-2008 (%)

60— San phim ché tic CN nhe ¢
50 5
40 LTI — Céc san pham so ché khong ké dau
30 I
20
10 / Céac san phdm CN ning
0 T T
PO P A DA I N DL O XD A D
DD DTSN SNSNSSNSNSS S S
S R R SR

Ngudn: TCTK

Biéu d6 3: Co cdu Xuat khau hang ché
tac nam 2009
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Co cau nhap khau va cac mat hang nhap khau quan trong duoc trinh bay trong

Biéu d6 4 va 5. Viéc hoi nhap kinh té qudc té d day manh tim quan trong ctia nhap

khau trong nén kinh té, nhung chua thay d6i dang ké co ciu nhap khau néi chung, ma

trudc do va cling nhu hién nay, co cau nay phan 16n bao gom tu li¢u san xuat va nguyén

liéu cong nghiép. Hang tiéu dung nhap khau chi chiém mét ty 1¢ twong ddi nho trong

tong nhap khau ctia Viét Nam, mic du mot ngoai 1é dang ké 1a nhap khau 6 t6, voi muc

tang 300% trong ba nim tir nim 2006 dén nam 2009. Chi tinh riéng trong ndm 2009,

nhap khau 6 t6 da tang 50%, va dugc cho 1a do ct huych tir cac bién phép kich thich kinh

té, bao gom ca viéc giam thué GTGT tam thoi va chinh sach hd tro 13i suat.’

S HSBC, Viét Nam Monitor, S6 27, 8/2//2010, trang 3.
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Biéu db 4: Co céu nhép khau
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D. Thuong mai song phuong véi Hoa Ky

Biéu do 5: Ty trong cac mat hang nhép
khau chinh ndm 2009
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Ngudn: TCHQ Viét Nam

Nhu trinh bay ¢ trén, nghia vu chinh cia Hoa Ky theo HDTM la cho Viét Nam

hudng quy ché dbi xir qudc gia va quy ché dbi xtr toi hué qudc khi ky két hiép dinh nay.

Muc dich 13 giam thué cua Hoa Ky d6i v6i hang nhap khau cua Viét Nam ¢ mic trung

binh 1a 40% xudng muirc khodng 4%, v4i cac murc cdt gidam 16n nhat ap dung cho cac san

pham ma Viét Nam c6 loi thé so sdnh cao nhat, d6 1a cac san pham ché tdc cong nghiép

nhe st dung nhiéu lao dong. Viét Nam da dap lai viéc m¢& cura thi truong Hoa Ky nhu

trong Biéu dd 6. Trong nam dau tién thuc hién HDTM (2002), xuét khau cua Viét Nam

sang Hoa Ky da tang hon gap d6i vé kim ngach xuét khau, ting 127% so v6i nam 2001.

Trong nam thtr hai thuc hién HPTM, xuét khau lai gan nhu ting gip d6i mot 1an nita

(ting 90%), bién Hoa Ky thanh thi truong xuat khau 16n nhat va c6 mot khong hai ctia

Viét Nam.

11



Biéu d6 6: Xuat khau cua Viét Nam sang Hoa Ky: 2000-2009 (triéu USD)
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Ngudn: Uy ban Thuong mai qubc té Hoa Ky, co sé dit lidu truc tuyén

Biéu d6 6 con cho thay rang su ting xuat khau ban dau sang Hoa ky phéan 16n 1a
tir may mic, v6i muc tang 1.800% trong niam 2002 va 650% trong 6 thang dau nam 2003
(so v6i cing ky ndm trudc). Su ting manh xut khdu may mic sang Hoa Ky két thiic vao
thang 6 nam 2003 khi ky két Hiép dinh Dét may Viét Nam-Hoa Ky, theo d6 Viét Nam co
nghia vy thuc hién han ngach xuit khau nham 1am giam ting truéng xuat khau dét may
hang nam t6i Hoa Ky xudng con 7-8% . Vi viéc Viét Nam gia nhap WTO va thong qua
quy ché Quan hé Thuong mai Binh thuong Vinh vién, thang 1/2007, Hoa Ky da bii bo
ché d6 han ngach dbi v6i xuat khau dét may cua Vi¢t Nam, tuy nhién, thay vao d6 la co
ché giam sat thwong mai nghiém khic dugc cho 13 dé kiém ché ting trudng xuit khau
may mic sang Hoa Ky. Tuy nhién, tbc d6 ting truong xudt khau may mic nim 2007

sang Hoa Ky d nhay vot 1én 35%, tirc 1a gip hon 3 1an so v&i toc d6 trung binh trong ba
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nam trude do6 khi &p dung ché dd han ngach. Sau do, trong cac nam 2008 va 2009, xuét
khau may mic sang Hoa Ky giam xubng, va trén thyc té, nim 2009 dat ting truong am,
nhung 14 do cdu giam manh do “cudc suy thoai nghiém trong” bat dau xay ra & Hoa Ky
vao quy 4 nam 2008 (nhu dugc trinh bay dudi day).

Trong khi may mdc chiém mot ty trong 16n trong sy ting xuat khau dot ngdt sang
Hoa Ky sau khi thuc thi HDTM, thi sy da dang hoa xuét khau di voi cac mat hang ché
tac str dung nhiéu lao dong khac nhu dd g, gidy dép, hang héa du lich, cac mat hang ché
tac khac va gan ddy 1a san pham dién da giup duy tri téc do tang truong nhanh chong ké
tir nam 2003. Trude khi thuc thi HDTM, hiu nhu Viét Nam chi ¢ thé xuit khau sang
Hoa Ky cac san pham so ché (c4, ca phé va xiang dau). Cung voi viéc mo ctra thi truong
d6i v6i cac mat hang ché tac theo HDTM, ty trong hang xuat khau 14 cac san phdm so ché
da giam manh, tuy nhién mirc ting trudng clia cac mat hang nay ciing rat an twong va dic
biét cao trong truong hop xuét khau tém va ca dén mirc Hoa Ky da phai ¢ cac hanh dong
chéng ban pha gia dé giam ting truong xuat khau déi v6i cac mat hang nay.°

Trong khi viéc ap dung ché d6 ddi xir qudc gia va ché d6 ddi xur t6i hué qudc cho
Viét Nam dé dan dén viéc tang manh xuat khau cua Viét Nam sang Hoa Ky, thi khong c6
bat ky su ting xuat khau ctia Hoa Ky sang Viét Nam sau khi ky két hiép dinh nay, do
Hoa Ky da c6 duoc ché d tdi hué quéc tai Viét Nam trudce khi ky hiép dinh nay. Biéu
d6 7 cho thay, duong nhu xuét khau cua Hoa Ky sang Viét Nam c6 ting manh trong nim
2003, tuy nhién dit lidu cho thay viéc ting xuét khau 128% trong nim do6 chi yéu la do
giao dich doc hitu ban may bay gié tri 16n cho Viét Nam. Xuit khau ctia Hoa Ky sang

Viét Nam ciing tdng trudng manh mé ddc biét trong ndm 2007 (73%) va ndm 2008

® P& biét thém chi tiét vé cac hanh dong nay, xin tham khao STAR/CIEM, “Pénh gi4 tic dong 5 nam thyc
hién Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét Nam — Hoa Ky doi v6i co cau kinh t€, dau tu va thuong mai
cua Viét Nam” 2007, Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia, trang 207.
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(47%), tuy nhién, trong cac trudng hop nay, xuit khau sang Viét Nam ting & tit ca cac

mit hang, v6i xuit khau cac san pham so ché ting 120% va hang ché tac ting 54% trong

nam 2007, nhap khau 6 to tir Hoa Ky tang 5 1an trong nam 2007. Nam 2008, xuét khau

ctia Hoa Ky sang Viét Nam ciing ting manh (47%), nhung ciing giéng nam 2003, chi

yéu 13 do giao dich ban may bay trj gia 1,2 ty USD cho Viét Nam.

Biéu do 7: Xuat khau tir Hoa Ky sang Viét Nam 2000-2009 (triéu USD)
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Nguén: Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky, co sé dir liéu truc tuyén.

Mot quan sat thu vi trong bdi canh Viét Nam tap trung vao toan cau hoa theo

HDTM va WTO d6 1a toc d6 tang truong xuat khau sang Hoa Ky ngay trong 18 thang

dau tién ké tir khi ky két HDTM da gitp xuit khau gia tang trén dién rong (tao moi xudt

khau - export creation) hay 1a chuyén hudng xuit khau tir cac thi truong khac (chuyén

hudng xuét khau - export diversion). Trong bao cdo trudc ddy, chung t6i di dua ra bang

chimg cho thay hau hét lan song gia ting xuat khau trong 18 thang dau tién ké tir khi c6

HDTM déu 1a sy tao méi xuat khau trong khi 6 chuyén hudéng xuat khau chi chiém mot
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ty 18 nho d6i voi mat hang may mic xuat khau sang Hoa Ky.” Két luan nay dugc dua ra
trén co s so sanh gia tri xudt khau thuc té sang cac Nudc Con lai Trén thé gigi (ROW =
Ca thé gidi trir M¥) v6i gia tri du doan ctia chung toi vé gia tri xuat khiu sang ROW cin
ctr vao s liéu qua khir. Néu gia tri xuit khau thyc té sang ROW bang hodc 16n hon gia
tri dy doén, thi chung t6i két luan la khong co6 su chuyén hudng xuét khau. Dya trén
phuong phép nay, ching toi tim ra rang ty 1é chuyén huéng xuit khau ddi voi hang may
mic 14 twong di nho va khongeé su chuyén hudng xuat khau nao dbi v6i mit hang gidy
dép va dd gd.

Phat hién trén ddy vé viéc hau hét sy gia ting xuét khau trong thoi ky sau khi c6
HDTM la do su tao méi xudt khau, duoc hd tro boi cac sb liéu vé tde do tang truong cua
ty 18 xuat khau sang Hoa Ky va ROW, nhu thé hién trong Biéu d6 8. Diéu tha vi tir s6
lidu trong biéu d6 nay 1a Hoa Ky duoc xem nhu thi truong xuat khau cudi cing cua Viét
Nam (last resort). Thét ra, vai trd cua Hoa Ky voi tu cach 1a dich xuat khau cudi cung di
xuét hién ngay tir truéc khi thyc hién HDTM. Cu thé 1a trong thoi ky khing hoang tai
chinh & chau A nam 1998 khi cau & hai thi truong xuét khau chi dao cua Viét Nam & thoi
diém d6 1a Nhat Ban va cac nudc ASEAN sut giam nhanh chong khién cho Viét Nam
phai chuyén hudng sang thi truong Hoa Ky, va két qua 13 xuat khau cc san phdm so ché
sang Hoa Ky ting 64% trong nim 1998. Diéu tuong tu ciing dugc quan sat thiy trong
nam 2001 khi ma, do tdc do ting truong thuong mai trén thé gigi cham lai dang ké va
hang xuat khau cta Viét Nam sang ROW sut giam, trong khi d6 hang xuat khau sang Hoa
Ky lai tang trén 40%. Su gia ting xuat khau cac mat hang ché tic nho viée thuc thi

HDTM trong ndm 2002 da c6 mdt tdc dong tich cuc dbi v6i xuat khau Viét Nam vao thoi

7 Tham khao Béo cao trude ddy cua ching t6i “Cép nhét Thuong mai Song phuong nam 2003 giira Viét Nam va Hoa
Ky”, 2004, Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia
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diém khi ma cau ddi ngoai & khu vuc chau A, chau Au va Hoa Ky rat yéu. Trong nim
2002, xuat khau sang cac qudc gia khac trir My (ROW) chi ting 2%, trong khi xuat khau
t6i moi qudc gia (ké ca M¥) ting 11%. Noi mot cach khéac ting trudng xuét khau cia
Viét Nam trong ndm 2002 16n hon 5 1an so v6i mirc ting truong xuat khau trong truong
hop néu HDTM khéng c6 hiéu lyc thi hanh ndm 2002. Tuy nhién, vai trd ciia Hoa Ky
trong giai doan Pai Khing hoang 2009 lai 1a m{t cau chuyén khac (s€ dugc ban téi dudi
day).

Biéu d6 8: Tdc do tang truong hang xuat khég Viét Nam sang Hoa Ky va ROW va Tdc
do tang trudng cia Thuong mai Thé gioi: giai doan 1997-2009 (%)
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Ngudn: Co s& dit lidu tryc tuyén vé Thuong mai thé gigi cia TCTK va WTO
E. Chuyén dich co cu
Chung ta di quan sat thiy su chuyén dich dang ké trong co ciu hang xuat khau 10
nim qua. Song liéu diéu nay c6 bién thanh sy dich chuyén co ciu GDP va phén bd lao
dong va vbn giita cac nganh nghé, va trong pham vi nganh cong nghiép ché tac, theo
hudng phuc vu cho lgi thé canh tranh ctua Viét Nam trong cac san phém su dung nhiéu

lao dong hay khong?

16



1. Thay ddi co ciu trong GDP

Su thay ddi trong co cdu xuét khau tir cac san phim nong nghiép sang san pham
cong nghiép duoc phan anh trong co cdu GDP tdng thé, theo minh hoa trong Bang 1,
song & mirc d6 nhé hon nhiéu. Ty trong clia cic nganh néng nghiép, 1am nghiép va thuy
san cting voi khai thac khoang san trong co cdu GDP sut giam 8% trong giai doan tir nim
2000 dén 2008, trong khi ty trong ctia cong nghiép ché tac lai ting 7%. Diéu nay cho
thiy, sy ting truong va da dang héa cac mat hang xuit khau da va dang co tac dong ddi
v6i co cAu nén kinh té, song chi dimg ¢ mirc d6 twong ddi khiém ton.

Béng 1: Co cau GDP theo nganh nghé va hinh thirc s¢ hiru: 2000 va 2008

| 2000 | 2008
Co cdu GDP theo nganh (theo mirc gia nam 1994 ) (%)
Nong nghiép, Lam nghi¢p & Thuy san 23 18
Khai thac khoang san 7 4
Ché tic 19 26
Céc nganh khac 51 52
Co ciu GDP theo chii thé sé hitu (theo mikc gid niam 1994) (%)
Nha nudce 41 38
Cong ty tu nhan 8 12
Ho gia dinh va hop tac xa 41 36
Doanh nghi¢p ¢6 von dau tu nude ngoai 11 14

Nguon: TCTK Viét Nam

Sy dich chuyén trong co cdu xudt khau va qua trinh san xut ciing di cung voi
nhiing thay d6i trong co cdu chi s¢ hitu cia GDP, nhung ciing dimg ¢ mirc do han ché.
Trong giai doan thuc hién HDTM va gia nhap WTO, ty trong déng gdp boi cac doanh
nghiép nha nudc trong GDP giam 3 diém phan tram trong khi d6 ty trong bdi cac doanh
nghiép tu nhan, 1a don by cho xu huéng cong nghiép hoa theo hudng xuit khau & cac

nudc Chau A khac, chi ting 4 diém phan tram.
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2. Thay ddi co ciu trong nganh cong nghiép ché tac

Hién nay, cac sd liéu thé hién mirc d6 dong gop vao GDP (gia tri gia ting) cua cac
nganh cong nghiép ché tac riéng 1é van chua duoc cong bd. Vi thé, dé c6 dugc birc tranh
vé sy thay ddi co cdu trong nganh coéng nghiép ché tac chiing toi phai dia vao cac sb liu
diéu tra doanh nghiép. Van dé co ban lién quan téi sé liéu tir diéu tra doanh nghiép 1a
chung chi thé hién mot bo phan ciia nganh cong nghiép ché tac. Bang 2 sir dung céc sb
lidu vé viéc lam do Téng cuc Théng ké cong bd ddi v&i toan bo nén kinh té va sb liéu
diéu tra doanh nghiép dé minh hoa cho noi dung nay. Vi duy, téng s6 viéc 1am duge bao
céo trong so liéu diéu tra doanh nghiép chi chiém 18% tong sb viéc lam trong béo cio ciia
Téng cuc Théng ké trong nam 2008. Trong giai doan 2000-2008, theo sb lidu diéu tra
doanh nghiép, tong sb viéc 1am ting gap 5 1an so voi tong sd viée 1am cia toan bd nén
kinh té.

Trong nganh cong nghiép ché tac, pham vi bao trum cua sd liéu diéu tra doanh
nghiép so v&i tong thé nén kinh té 16n hon so v6i bt ctr nganh nghé khac song van chi
chiém 63% téng s6 viéc lam nam 2008, tang so so voi 45% ndm 2000. Mot diéu chua rd
rang 13, liéu viéc gia tang sb luong viéc lam dugc bdo céo trong s6 liéu diéu tra doanh
nghiép c6 phan anh sy chuyén dich lao dong tir khu vuc khong chinh thirc sang khu vuc
chinh thtrc — néu c6 thi ddy 12 mot tin hiéu phét trién tich cyc — hay d6 chi don gian thé
hién pham vi diéu tra s liéu 16n hon ma thoi. Vi thé, néu chi dua vao sd liéu diéu tra
doanh nghiép dé xay dung mot birc tranh vé thay ddi co cdu cong nghiép ché tac, thi birc

tranh do c6 1€ s€ phién dién , song rat tic 1a khong c6 cach nao khéc.
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Béng 2: SO lidu viéc 1am theo ngudn ciia TCTK va theo diéu tra doanh nghiép (ES) (%)

S liéu diéu tra doanh nghiép
S6 liéu cia TCTK (ES)
Ty 1& Ty 1€ viéc 1am
Thay Thay d6i tang theo nganh
d6ity | Ty lé ting ty trong | truong ES/TCTK
Ty trong so trudng Ty S0 VOi hang %
trong | véinam | hang nam trong nam nam
2008 2000 2000-08 2008 2000 2000-08 | 2000 2008
Tdng sb 100 0 2 100 0 10 9 18
Nong nghiép 53 -12 0 5 -3 4 1 2
Khai khoang 1 0 7 2 -2 3 60 45
Ché tac 14 5 7 48 3 11 45 63
Nganh khac 32 8 6 45 2 11 16 25

Nguon: TCTK

Co cdu gi4 tri gia ting clia nganh cong nghiép ché tac va nhiing thay doi vé ty
trong ctia 20 nganh cong nghiép ISIC 2 con s6 dugc minh hoa trong cac Biéu dd 6.A va
6.B. So v6i co cau viée lam, thi co cdu gia tri gia ting cta cac nganh cong nghiép ché tac
thdng nhat hon va it ¢6 thay d6i hon. Nganh thyc pham va d6 udng va cac khoang san
phi kim loai (chidng han nhu xi mang), von timg chiém ty trong 10n nhat trong tong gia tri
gia ting cta nganh ché tac, thi déu sut giam trong giai doan 2000 - 2008. V& viéc lam,
nganh gidy dép timg chiém ty trong 16n nhit trong nim 2000, song d bi hoan ngdi boi
nganh may mic trong ndm 2008. V& thay ddi ty trong cua cac nganh riéng 1¢, may mic
va dd g0, 1a hai mit hang xuét khau chu dao ctia Viét Nam, déu tang & muc lon nhat.
Qua that, theo nhu sb liéu diéu tra doanh nghi¢p, trong giai doan 2000-2008, ba nganh
cong nghiép xuét khau hang dau 1a may mic, gidy dép va do gd, cing nhau chiém 50%

tong gia tri gia tang ve€ viéc lam ctia nganh cong nghiép che tac.
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Biéu d6 9: Ty trong gia tri gia tang va viéc lam theo nganh trong linh vyc
cong nghiép ché tac nam 2000 va 2008 (%)*

9.a: Gia tri gia tang 9.b: Vi¢c lam
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* Chi‘ cht: duong chéo thé hién viéc khong co sy thay doi vé ty trong trong giai doan 2000-2008.
Ngudn: TCTK

Sy dong gop cua mot s6 nhom nganh vao gia tri gia ting, viéc lam va von trong
toan nganh ché tac dugc minh hoa trong Bang 3. Ba nganh xuat khiu chu dao cua Viét
Nam chiém dudi 20% tong gia tri gia ting va von ctia nganh ché tac nhung lai chiém t6i
45% tong gia tri viéc 1am ma nganh tao ra. Trong khi do, ty trong gia tri gia ting va von
clia 6 nganh san xuat chinh canh tranh véi nhap khau lai cao hon 2-3 l1an ty trong cuia cac
nganh nay trong gia tri viéc 1am. Nhiing quan sat trén chimg to mot diéu don gian rang
cac nganh cong nghiép xut khau cua Viét Nam sir dung nhiéu lao dong hon cac nganh
canh tranh nhap khau, va qua that day 1a diéu ai ciing c6 thé mong doi tir loi thé canh
tranh ctia Viét Nam trong cdc mit hang st dung nhiéu lao dong. Theo minh hoa trong
Bang 3, ty 1é trung binh von/lao dong trong cac nganh xuit khau chu dao ctia Viét Nam

chi bang 1/6 ty 18 von/lao dong ctia cac nganh canh tranh nhap khau chinh.
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Béng 3: Co cau gié tri gia ting, Von va Ty 1¢ Vén/Lao dong trong cac nganh xuét khau
chu dao va cac nganh canh tranh nhap khau chinh: 2008

2008 ty trong trong nganh ché tac
, Ty 1é Vén/Lao
Gia tri gia Viéc lam Von dong
tang (%) (%) (%) (triéu VND/cong
nhan)
Cic nganh xudt khéu chii dao
Séan xudt quan 40 7.4 19.2 42 34
Giay dép, hanh ly & Tui xach 5.1 16.0 6.8 66
Do gb 6.4 8.9 5.0 86
Tong (trung binh) 18.8 44.2 15.9 (56)
M@t s6 nganh canh tranh véi hang nhip khiu
Hoa chét 4.6 2.8 4.1 223
Kim loai 3.0 1.5 4.5 458
Méy méc thiét bi 23 1.7 2.2 199
Khoang sén phi kim loai 4.6 6.4 14.6 355
Phuong tién Motor & céc thiét
bi vén tai khac 10.0 4.4 8.9 318
Dét may 5.4 4.5 7.8 267
Tong (trung binh) 29.9 21.4 42.1 (3006)

Ngudn: TCTK

Tam quan trong cua ting trudng viéc 1am trong nén kinh té Viét Nam 1a 1y do
khién ching ta phai nhin cin canh hon vé mdi quan hé cta nhimng thay doi trong co ciu
san luong (gid tri gia ting) va viéc 1am trong cac linh vuc xudt khau va canh tranh véi
nhap khau. Chién lugc cong nghiép héa theo hudng xuit khau von 1a mdi ltra khién cho
cac nudc Pong A phat trién v6i tée do lién tuc trude day trong nhitng nim qua cb vé nhu
da va dang lu mo dan trong bdi canh hién tai ctia Viét Nam nhu minh hoa trong Biéu d6
10. Theo Biéu d6 nay, gia tri gia ting va viéc lam & cac nganh cong nghiép xuit khau mii
nhon ¢6 téc d6 tang trudng giam di con & cac nganh canh tranh v6i nhap khau lai ting 1én

(riéng do1 véi viéc lam thi toc do tang trudng viée lam giam cham hon & cac nganh canh
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tranh v6i nhap khau). Céc sé lidu nay, theo nhu Biéu dd 11, chung t6 rang tic dong tao
méi viée 1am (dwoc biét toi nhu do co gidn viéc lam theo ting trudng) trong ca nganh
xuét khau va canh tranh véi nhap khéu di va dang thu nhé dan, va ddi véi cac nganh canh
tranh nhap khau chi tiéu nay giam nhanh chéng hon nhiéu so véi cic nganh xuit khau.
Diéu nay chimg to ring ning suit lao dong & ca hai linh vuc déu c6 ting song voéi toe do

16n hon ¢ linh vyc canh tranh nhap khéu.

Biéu db 10: Téc d6 tang truong GTGT va Biéu do 11: D6 co gidn viéc 1am trong
viée lam trong linh vue xuat khau (EO) va nganh EO va IC 2003-2008
canh tranh nhap khau (IC): 2003-2008
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Nguon: TCTK

Pham vi bao céo nay khong cho phép chung t6i dwa ra mot 1oi giai thich thiu dao
vé xu hudéng dich chuyén trong toc do ting truong twong dbi cua san luong va viée lam &
linh vuc xuét khau (EO) va canh tranh nhap khéu (IC), song cling s& thu vi néu tim hiéu
mot s gia thuyét vé van dé nay. Thi nhat, d6 1a gia thuyét cho rang xu thé cong nghiép
héa theo hudng xuét khau st dung nhiéu lao dong da hoan thanh 19 trinh cua minh ¢ Viét
Nam va vi thé nhitng thay d6i nhu trinh bay & trén chinh 1 tin hiéu chim dit tinh trang
lao dong thang du & Viét Nam, gidng nhu nhitng gi dién ra & Trung qudc nhitng nim gan

day. Rat tiéc 1a hau nhu khong c6 bang ching nao chimg minh cho gia thuyét nay, ma
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nguoc lai lai c6 bang chimg pht nhan chinh n6. Khéng c6 bang ching nao cho thdy s6
lwong ngudi lao dong tré tudi that nghiép ¢ nong thén do vao cac thanh phé 16n giam di,
cling nhu khong ¢ bang chimg nao cho thdy su gia ting cua mic lwong thuc. Qua that,
mdt nghién ciru méi ddy cho thay ké tir nam 2002 toc d6 ting truong ciia mirc luong thuc
va danh nghia da cham lai va loi thé k§ ning ciing dd va dang sut giam.® Sy cham lai cua
ty 1¢ ting tién luong thyc va tién luong danh nghia cho thiy sy giam sut trong mirc cau
lao dong. Pidu nay cho thdy su chuyén hudng cua cac co ché khuyén khich nham wu dai
hon céc nganh canh tranh nhap khau va hang hoa phi mau dich thay vi cic nganh cong
nghiép xuét khau str dung nhiéu lao dong. Nhing thay doi d6 c6 thé xuét phat tir nhiing
Iy do sau: (1) ting gia thuc cua ty gia hdi dodi, (2) ting chi tiéu chinh phu, (3) ting hd tro
ctia chinh phui di v6i cac DNNN sir dung nhiéu vdn, (4) bong bong nha dat thu hit toan
bo cac nguf‘)n luc tai chinh tir khéi cong nghi¢p, (5) su dich chuyén dau tu truc tiép nudc
ngoai tir nganh céng nghiép ché tac sang cac nganh céng nghiép ning, bat dong san va
hang héa phi mau dich. Nhu chung t6i trinh bay trong chuong tiép theo vé ludng vén,
hau hét néu khong phai 13 toan bo dién tién nay da thuc su xay ra trong nhitng nim qua.
bé téng két lai, cac sd liéu trinh bay ¢ trén da thé hién 1o rang rﬁng mic du co ciu
xudt khau da chuyén dich déng ké theo hudng cac san phdm ché tac s dung nhiéu lao
dong hon, song co ciu gia tri gia ting trong nganh nay lai chwa thay ddi tuong ing. Diéu
nay da dugc khang dinh bang viéc tinh toan ty 1¢ vn/lao dong trung binh trong nganh
ché tac sir dung ty trong gia tri gia ting trong nim 2000, va nim 2008. Bang phuong
phap nay, ty 18 vén/lao dong trung binh giam tir 215 triéu déng/lao dong trong nim 2000
xudng con 206 triéu dong/lao dong trong nam 2008, tuong dwong véi mic giam 4%.

Ngoai ra, con c6 bang ching cho thay dong luc cho sy chuyén dich co cdu theo hudng loi

8 Diep N. Phan, “Bao cao vé Thi trueong lao dong Viét Nam” CIEM, Danida, 23/7/2009.
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thé canh tranh cta Viét Nam vé nganh st dung nhiéu nhiéu lao dong tham chi dang mo
nhat dan.

Nhiéu nha binh luan vé qua trinh chuyén dbi va phat trién kinh té cta Viét Nam
cho ring nhitng bang ching trén chinh 1a 1y do dé Viét Nam chuyén doi tir mot chién
lugc cong nghi¢p hoa dya vao loi thé canh tranh sang mot chién lwoc san xuét voi“gia tri
gia ting cao hon” va tién 1én vi tri cao hon trong “chudi gia tri.””. Trong mdt tai liéu gan
day nhat Cdp nhdt vé Tinh hinh Kinh té Pong A va Thai Binh dwong nam 2010"°, Ngan
hang Thé gidi tu van rang cac qudc gia nhu Viét Nam, nén “tién 1én vi tri cao hon trong
chudi gia tri bang viéc gia ting sy phirc tap hoa nganh san xuét,”. Piéu nay nghe c6 vé
nhu sy hoi tuong lai chinh sach cong nghiép “chon nguoi chién thing” vén rét tai tiéng
trude ddy. Mudi ndm trude, Ngan hang Thé giéi da dat van dé “Liéu chién lugc ting
truong trong tuong lai co phai 1a chién lugc ting truong st dung nhiéu lao dong hon
khong?” va da tra 101 ré“mg “Viét Nam 10 rang co rat nhiéu loi thé canh tranh chua khai
thac hét trong cac mat hang xuit khau sir dung nhiéu lao dong.”. Ciing tai thoi diém do,
ngan hang thé gidi ghi nhan ring “kinh nghiém qudc té& cho thdy cong nghiép héa theo
hudng xuat khiu s& 1a bat kha thi néu khong co su phat trién ciia mot khu vuc kinh té tu

»!1 Vay nhimng déi thay cia Viét Nam trong 10 nim qua thuc sy 1a gi?

nhan nang dong.
Két luan ctia chiing toi: nhitng thay d6i d6 van chua du. Su tang truong va chuyén dich

co cAu van chua x6a bo lao dong thing du trong nén kinh té Viét Nam va mot khu vuc

kinh té tu nhan trong nuéc van dang con mong manh. N6i mot cach khac, Viét Nam

’ Tham khao “Ngén hang Thé gi¢i khuyén Viét Nam di chuyén 1én trén chudi gia tri,” 10/4/2010,
www.Stockbiz.vn

' Cap nhat vé Tinh hinh Kinh té Péng A va Thai Binh dwong nam 2010 cua Ngan hang Thé gi6i, Tap 1,
“Nbi 1én manh mé hon tir cudc Khung hoang” trang 22.

' Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2000: Tan céng nan déi nghéo, 15/12/1999.

24



duong nhu chua tan dung hét nhitng co hdi san c6 cua mat xich hién tai trén chudi gia tri.
Vi thé, viéc van dong cac chinh sach thac déy Viét Nam tién 1én mot mét xich cao hon
trén chudi gia tri c6 thé di nguoc lai nguyén 1y bt hu cua loi thé canh tranh. Chung t6i

cho rang luan diém nay con rat nhidu nghi ngai (xem Khung 1).
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Khung 1: Tang Gia tri Gia ting va Tién cao hon trén Chudi gia
tri! Thyc chat 1a di€u gi?

Mot 1ap luan thudng gip trong cac phan tich vé nganh xuit khau hang ché tac
ctia Viét Nam 1a su can thiét phai gia ting gia tri gia ting va tién cao hon trén
chudi gi4 tri®. Pidu nay c6 nghia 13 gi khi ngudi ta cho rang Viét Nam céan gia
tang gia tri gia ting, ddc biét trong nganh san xuit cac mit hang ché tac xuat
khau nhu may mic? Gia dinh rang diéu nay c6 nghia la Viét Nam phai gia ting
ty 16 nguyén lidu dau vao ndi dia (VD vai nguyén liéu) dé lam ra cac thanh phim
(VD quan 40). V& mit thyc tién, diéu nay duoc hiéu 1a Viét Nam can dau tu
nhiéu hon s6 von khan hiém cua minh vao viéc san xudt san pham trung gian va
vi thé duong nhién 1a dau tur it di cho viéc san xudt va lap rap cac mat hang thanh
pham. Tuy nhién, dé di theo chlen lugc nay, cac nguyén tic vé loi thé canh tranh
s€ bl vi pham vi theo nhu cac s6 liéu trinh bay ¢ trén, muc do tham dung vbn cua
cac san pham trung gian nhin chung cao hon rat nhleu so voi muc do tham dung
vbn cua cac mat hang thanh phim ma Viét Nam xuét khau. Day chinh 13 trudng
hop ctia nganh dét va may mic khi ma ty 1& vn/lao dong trong nganh dét - 186
triéu déng/lao dong — cao hon gip 6 1an so véi ty 1é ciia nganh may mac (29 triéu
ddng/cong nhan).Viéc chuyén dich von dau tu tir nganh dét sang nganh may mic
c6 thé s& lam ting gi4 tri gia ting trong nudc cla hai nganh dét may, song lai c6
thé lam giam gié tri gia ting trong toan bd nén kinh té, tirc 14 GDP thuc s& thap
hon, vi GDP chi don gian la toan bd gia tri gia tdng trong nudc trong toan bo cac
linh vuc cua nén kinh té.

Khai niém “tién cao hon trén chudi gia tri” tham chi con mu mo hon. C6 thé
nhiing nguoi ung hé cho chién Iuoc nay mudn dé cap t6i sy tang chat luong hang
hoa san xuét cho xuit khiu. Cac san phdm co6 chét luong cao hon thuong duge
ban véi gid cao hon so vdi cac san pham c6 chat lugng thap, vi thé diéu nay nghe
¢6 vé nhu mot chién lugc kha thi dé tang gia tri gia tang trong nudc. Tuy nhién,
nguyén ly gian don cua kinh té hoc lai cho rang chang c6 cai gi ty nhién dén.
Tang chat lugng hang héa cting khong nam ngoai pham vi ap dung cua nguyén ly
nay, vi cai tlen chét luong doi hoi phai dau tu cac ngudn lyc khan hiém. Vi thé
khai niém “tién cao hon trén chudi gia tri” mau thuan voi nguyén 1y loi thé canh
tranh. Do vay, khong phai hién nhién c6 thé gia ting GDP (la téng gi4 tri gia
tang) bang viéc lua chon san xudt nhitng mat hang c6 chét lugng cao va giam bot
sd luong hang chét lugng thip. Thuc chat, su liwa chon nay phy thugc vao san
pham nao phi hop nhét véi loi thé canh tranh ciia Viét Nam. Vé lau vé dai, khi
ma von tré nén nhiéu hon so v0i lao dong, san xuit s& dich chuyen sang hudng
cac san pham st dung nhiéu v6n hon va cic san pham c6 chit lugng cao hon,
song d6 1a hé qua tir cdc dong luc thi truong chur khong phai tur su can thiép cua
chinh phi. Tém lai, viéc c6 xty cho chu truong cai thién gid trj gia ting va tién
cao hon trén chudi gia tri ¢6 vé nhu thiéu co sé Iy luan. Nghe thi c6 vé hay,
nhung ban chat thyc 1a gi?

a. Tham khao thém mot sb tai liéu vi du nhu Béo cdo gﬁn day cua EU “Hoi nhap Kinh té
va Su phat trién cua Viét Nam” thang 12/2009, trang 11).
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F.  Téc dong cua cudc khung hoang toan cau doi voi thuong mai va cac goi y ciia nd

Méi twong quan thudn chiéu gitra thuong mai va ting trudng von c6 mot nén tang
viing chic vé mat ly thuyét va kinh nghiém thuc tién cua Viét Nam, nhu dugc thao luan ¢
trén, da ing ho manh mé& cho méi twong quan nay. Tuy nhién, kénh truyén dan dong luc
ting truong ciing c6 thé truyén dan cac anh huong 1am cham da ting truong khi cac thi
truong thé gidi yéu di va suy giam manh, nhu nhitng gi da xdy ra vao cudi nim 2008 va
2009. Thuc té 12 mot nén kinh té cang mo ctra cho viéc budn ban thuong mai bao nhiéu
thi téc d¢ tang truong ciia nén kinh té d6 cang nhanh by nhiéu khi ma nhu ciu trén thé
gi6i md rong, song néu nhu cau d6 sut giam thi mot nén kinh té cang mé ctra s& cang
dung trude nhiéu nguy co phai chiu nhitng ¢t sdc tiéu cuc tir bén ngoai. Vay diéu ndy c6
lién hé gi vé sy pht hop ctia mot chién lugc phat trién ldy mo cira thuong mai 1am nén

tang, nhu chién luge ting truong cua Viét Nam trong sudt 20 nim qua?

1. Mbi quan hé giita nhu ciu thé gidi va ting trudng xuit khdu & Viét Nam

Néu chung ta sir dung toc d6 ting truong thuong mai thé gisi nhu thude do cho
cac diéu kién thi truong thé gidi, chung ta s& thdy rang né c6 mot mébi twong quan chit
ché voi sy ting trudng ciia tong kim ngach xuat khau ¢ Viét Nam, nhu Biéu d6 12 da chi
15. Trén thuc té, hé sd twong quan giira tbe do tang trudng hang nim cua thuong mai thé
gidi véi toe do tang truong cua tong xudt khau Viét Nam 1a rat cao (0,88) va su bién thién
trong tang trudng cta hai chi sb (dugc do bang do 1éch chuan) 13 gan nhu gidng nhau
(11.4 so v6i 11.6). Tuy nhién, do ting truong xuat khau cua Viét Nam cao gap 2,5 1an so
v6i tang truong thuong mai thé gidi (17,8% so véi 7,3%), hé s bién thién (ti 18 cta do
léch chuan trén gia tri trung binh) ctia tbc d tang truong xuat khau Viét Nam thap hon
nhiéu so v&i hé s bién thién cua ting truong thwong mai thé gisi (0,65 so vé6i 1,56). Didu
nay cho thiy tang truong xuat khau Viét Nam it bién thién hon so véi thuong mai thé

gioi.
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Biéu d6 12: Téc d ting truong Thuong mai Thé gidi va Tong Xuat khau cua Viét Nam:

1997-2009 (%)
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Thé gisi Vietnam

Trung binh 7.3 17.8
Do léch chuan 11.4 11.6
Heé s6 bién thién 1.56 0.65

Ngudn: WTO va TCTK

Do cac nhoém hang hoa khac nhau c6 cac muc ting truong va bién thién khac nhau
nén can thiét xem xét chung mdt cach riéng 1¢. Biéu dd 13.a va 13.b thé hién mot buc
tranh chung cho tong xudt khau hang ché tic va may mic - mat hang ché tac xut khau
quan trong nhét cta Viét Nam, so sanh toc do tang trudong xuét khau cua Viét Nam véi
Trung Qudc va ciia toan thé gidi. Khi so sanh thuong mai thé gidi trong nganh ché tac dbi
v6i tong xuét khau cta thé gidi, co thé thiy riang tc do ting truong ciia thuong mai thé
gid1 nhanh hon so véi cua Viét Nam, & mutc trung binh 8,9% so véi 7,3% va hé s6 bién
thién & muc 0,7 so v6i 1,5. Te d6 ting trudng trung binh ctia hang ché tac xuat khiu

Viét Nam, nhu Biéu d6 13.a va bang di kém mé ta, cling cao hon va it bién thién hon so
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v6i tang trudng cua tong xuat khau. Cac quan sat nay don thuan phan anh mot thuc té da
duoc thira nhan rang ting trudng thuong mai ddi véi cac san pham so ché thuong thap
hon va bién thién cao hon so véi ting truong clia xuat khau hang ché tac. Pay von 1a mot
tién d& cho cac khuyén nghi danh cho cac qudc gia dang phat trién nham chuyén dbi viéc
san xuat cac san pham so ché sang cac san pham ché tac.

Biéu dd 13.a va 13.b: Toc do ting trudng xuat khiu (%) cua Thé gidi, Trung Qudc va
Viét Nam.
Biéu d6 13a: Cac mit hang ché tac Biéu d6 13.b: May mic
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Téc d6 ting truong Thé gidi Trung Qudc Vietnam
xuét khau Ché tac | May mic | Chétac | May | Ché tac May
1997 to 2008 mac mac
Trung binh 8.9 6.8 22.1 14.5 21.5 19.3
Do léch chuan 6.5 4.8 10.7 11.2 11.7 13.1
Hé s6 bién thién 0.7 0.7 0.5 0.8 0.5 0.7
Hé s6 twong quan 0.85 0.78 0.47 0.40
v6i Thé gisi
Heé s6 twong quan voi 0.39 0.47
Trung Qudc

Ngudn: WTO, CSDL Thwong mai Qudc té truc tuyén. 12

"2 Theo s liéu hién c6 ngay 6/08/2010, WTO chua cap nhat sé liéu cho nam 2009.
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Téc d6 tang truong cua xuat khau hang ché tac ciia Trung Qudc va Viét Nam,
khong may ngac nhién, déu cao hon so véi ting trudng ctia thwong mai thé gidi o linh
vuc ndy. Diéu nay phan anh thuc té 1a cong nghiép hoa theo hudng dén xuat khau tai cac
qudc gia dong dan vao giai doan dau qua trinh cong nghiép hoa thudng c6 téc do ting
trudng cao d6i voi nhém hang ché tac xuat khau. Khong chi toc do tang trudng trung
binh cta xuat khau hang ché tac ctia Trung Quéc va Viét Nam cao hon so voéi toe do ting
truong trung binh cta thuong mai thé giéi trong linh vire ndy, ma do 1éch chuan cua chi
tiéu nay d6i véi Trung Qudc va Viét Nam ciing cao hon so vé6i thé gidi, cho thdy hé s6
bién thién (d6 1éch chuan trung binh da dugc diéu chinh) hau nhu twong déng & cac qubc
gia.

Ciing can luu y rang trong lc toc do ting truong tong xuat khau hang nim cua
Viét Nam tuong quan chiat ché véi tée do ting truong cta thuong mai thé gidi, mac do
tuong quan giita téc do ting truong xuat khau hang ché tac ctia Viét Nam va cua thé gisi
lai twong dbi thap (hé s6 tuong quan 14 0,47). Diéu nay cho thiy ting trudng trong xudt
khau san phdm so ché phu thudc nhiéu diéu kién thi truong thé gisi, dic biét 1a gid, so
v6i ting trudng cua xuit khau hang ché tac. Mot diéu thi vi nira 13 ting trudng cia xuét
khau hang ché tic Viét Nam ciing khong twong quan véi ciia Trung Qudc, cho thiy cac
diéu kién thi truong thé gidi dong mot vai tro kha nho trong viée quyét dinh sy ting
trudng cua xuat khau hang ché tac dbi véi cac qudc gia don 1€, bai vi néu cac diéu kién
thi truong thé gidi c6 tim anh huong 16n thi ta c6 thé mong doi mdi twong quan chit chd
gifta tbc d6 ting trudng xuét khau ciia cac qudc gia dang phat trién cting chuyén mén hoa

vao cac mat hang twong tu nhau, vi du nhu truong hop ctia Trung Quéc va Viét Nam.
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C6 thé thay mot diém thd vi nita 1 ting truong xudt khau hang ché tic ctia Trung
Qudc tuong quan chit ché hon véi thi truong thé gidi trong khi Viét Nam thi khong. Didu
nay c6 vé ngac nhién, nhung thuc té c6 mot su gidi thich hgp ly. Do kim ngach xuét khau
hang ché tac ciia Trung Qudc cao gip 40 1an so v6i Viét Nam (1.330 ti USD so véi 32 ti
USD), nén tit nhién Trung Qudc phu thudc nhidu hon vao mirc cau khong co gidn theo
gi4 cua thi truong thé gidi. Noi cach khac, sy dao dong cuia mirc thu nhap thé gisi anh
hwéng manh hon dén Trung Qudc hon 1a dén Viét Nam."? Cudi cing, phai luu y ring mdi
quan hé giita ting truong thuong mai thé gidi va tang truong xuat khau tir Trung Qubc va
Viét Nam trong nganh ché tac nhu duge mé ta ¢ trén ciing xuit hién trong nganh xudt
khau hang may mic. Tham chi dbi véi xuat khau hang may mic, nhom hang xuat khau
16n nhét cia Viét Nam hién nay, Viét Nam c6 duoc loi thé tir su doc 1ap v&i nhiing bién
dong thit thuong cua thi truong thé gisi chinh nho vao wu thé ciia mot ngudi choi kha
nho bé trong thi truong thé gisi rong 16n.

2. Téc dong cua cudc khung hoang toan ciu nim 2009

Nhim hiéu r6 hon tac dong ciia cudc khung hoang toan cau va su sut giam thuong
mai giai doan 2008-2009, chung ta rit can phai xem xét cac s6 lidu theo tan sudt day hon.
Bi¢u d0 14.a va 14.b thé hién téc d6 ting trudong hang thang so véi nam trude (YOY) ciia
xudt khau Viét Nam ra thé gi6i (Biéu d6 14.a) va sang My (Biéu dd 14.b). Hai biéu dd
nay cho thiy tac dong cta suy thoai toan cu ddi voi xuat khau ra thi truong thé gisi ndi
chung va My ndi riéng 14 gidng nhau. Toc d6 ting truong cta xuat khau ra thé gidi va
sang My ctia san pham so ché, hang ché tic va may mic di sut giam manh vao thang

1.2009, tir toc do tang truong trung binh thang khoang 20% nam 2008 xudng mét toc do

" M6 hinh thuong mai Armington rat phd bién da chimg minh méi quan hé nghich chiéu giira thi phan thi
truong va do co gian cau theo gia (y).
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tang truong Am trong hau sudt nam 2009, va chi phuc hoi nhe vao dau 2010. Trong
trudng hop nay, My khong phai 13 thi truong xuit khau cudi cing nhu cac cudc suy thodi
trude do, boi 1an suy thoai nay mang tinh toan cau, co nghia khong c6 mét thi truong nao

khong bi anh hudng dé gitup cho Viét Nam co thé chuyén hudng xuat khau.

Biéu do 14.a va 14.b: Téc do tang truong xuat khau ra thé gidi va sang My hang thang so
vo1 nam trude (YOY)

Biéu dd 14.a: Xuét khau ra Thé gisi Biéu d6 14.b: Xuat khiu sang My
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Ngudn: WTO va TCTK

Su syt giam ting trudng xudt khau ctua Viét Nam, ciing nhu ctia phan 16n cac
nude khac trén thé gidi, ma trong nhiéu truong hop con bi anh hudng niang né hon so vai
Vi¢t Nam, la su sut gidm nghiém trong nhét trong lich st thuong mai thé gidi, tham chi
con nghiém trong hon so véi tac dong cudc Pai suy thoai. Mbi quan hé giira d6 bién thién
ctia xuat khau va cua thu nhép thyc (GDP) dugc minh hoa & Biéu db 15.a (d6i voi thé
gidi)va 15.b (d6i v6i Viét Nam). Ting truong xuat khau trung binh cua thé gidi va Viét
Nam cao hon so véi ting truong thu nhap thyc. Tai Viét Nam, ting truong téng xuét
khau cao hon 2.5 1an so véi ting truéng GDP thuc (19% so v6i 7%), nhung d6 chéch

chuén cua tang trudng xuét khau lai 1én dén 10 1an so v&i GDP thuc, do d6 hé sb bién
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thién ctia ting truong xuit khau & mirc cao hon 4 1an so v6i hé sb bién thién cua ting
truong GDP thye. Can luu ¥ rang hé s6 tuong quan giita tang truong xuat khau va ting
truong GDP thyc chi vao khoang 0,4, cho thiy quan niém coi thurong mai 1a dong luc cho
tang truong ¢ Viét Nam 1a sai 1am - khong can ban cii vé vai trd quan trong cua thuong

mai, nhung thuong mai khong phai la dong luc cua tang trudng GDP.

Biéu do 15.a va 15.b: Téc do ting truong tong xuat khau va GDP thuc cua
Thé gidi va Viét Nam:1996-2009 (%)
Biéu db 15.a: Thé gidi Bi¢u d0 15.b: Viét Nam

t t t t t
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Source: WTQ, Interational Trade Statistics and 2009 forecasts — Exports Total (leﬁ side) #-Real GDP (right Side)‘
Nguon:WTO va TCTK

Vi quan sat rang sy bién thién cta xuat khau 16n hon so véi bién thién cia GDP
thuc cho théy viéc san xuét cho thi truong noi dia 6n dinh hon so vé&i san xuat danh cho
xuét khau. Mat khac, ly thuyét vé 1o thé canh tranh va quan sat thuc té rr:ing san xuAt
phuc vu xuét khau ting trudng nhanh chéng hon so voi san xuét cho tiéu dung ndi dia
cho thiy hiéu qua cta cac ngudn luc dau tu vao san xuét xuat khau c6 vé nhu cao hon so
vé6i (hiéu qua) dau tu vao san xuit danh cho tiéu dung noi dia. Van dé nay lam nay sinh
mot cau héi tha vi 14 liéu danh muc vén dau tu san xuét cua Viét Nam da duoc phan bod

mot cach to1 vu gitta cac nganh thuong mai c6 1gi nhuén cao - rti ro cao va cac nganh phi
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thuwong mai nhung loi nhuan thép - riii ro thap.. Trong bdi canh Viét Nam wuu tién cao cho
tang trudng nhanh vé thu nhép va vi¢c lam, mot ty 1€ t8i wu cho san xuét phuc vu Xuét
khéu trong danh muc von dau tu san xuét cua nén kinh té c6 thé 1a kha cao, cho du né 1a

d6i twong hing chiu sy bién dong thit thuong cua thi truong thé gioi. ™

3. Anh huéng cua cudc khing hoang toan cau doi vai chién luoc tdng trudng cua

Viét Nam "

Rét nhiéu nguoi cho rang sy sup d gan ddy ciia thuong mai thé gisi 1 co hoi dé
can nhic lai, tham chi ngimg theo dudi chién luoc ting truong hudng ngoai. Nhitng tuyén
bb mang tinh chi trich manh mé& vé cac chién lugc phat trién huéng ngoai vao thoi diém
xay ra cudc khiing hoang kinh té 1a rat pho bién, thyc té thi nhiing tuyén bd d6 ludén song
hanh mdi khi khiing hoang xudt hién trong vai thap ky gan ddy. Nha kinh té hoc gianh
giai Nobel Arthur W. Lewis di tuyén bd vé su chdm dirt cua trudng phai theo dubi
“thwong mai la dong luc cho phat trién” sau khi cac qudc gia phat trién 14m vao suy thoai
sau khi gi4 dau leo thang 4 14n vao dau nhimg nam 1970'°. Cugc khing hoang no thap ky
1980 dan dén hang loat cac tuyén b rang dong von sang cac nudc dang phat trién s&
khong bao gio c6 thé hoi phuc. Twong tw, cudc khing hoang tai chinh Chau A nam 1997

dugc mo ta nhu “thoi diém cdo chung cia mot kiéu mau hay moé hinh tang trudng cu

" Xem Luisito Bertinelli va Andreas Heinen, “Da dang xudt khau va sy bat 6n vé gia & cac qudc gia dang
phat trién: Phuong phap tiep can theo danh muc von dau tu”, http://ssrn.com/abstract=1327928. Thang 1.
20009.

' Chuong nay duoc lay tir tic phim cua James Riedel, “Cudc khung hoang Kinh té toan cau va goi y dai
han v6i Viét Nam,” UNDP, Thang 9.2009.

16 'W. Arthur Lewis, “Su suy thoai ctiia dong co tang trudng,” American Economic Review, quyén. 70, sb 4,

Thang 9.1980, trang 49-54. Trich James Riedel, “Thuong mai 1a dong co cho phat tri€n tai cac quoc gia
dang phat trién, nhin nhan lai” The Economic Journal, quyén. 94, s6. 373, Thang 3.1984, trang 56-73.
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thé”."” vi vay, vao thoi diém cudc khung hoang kinh té thé gidi nd ra nam 2008-2009, da
6 nhiéu tranh luan rﬁng “néu tién trinh toan cau hoa tiép tuc dién ra, no s& can mot su
ddng thudn tri tué méi dé gitip n6 hdi phuc.'®. Nhitng diéu trén rat hitu ich dé xem xét
liéu Viét Nam c6 nén tiép tuc theo dudi toan ciu hoa nhu mot nén tang cho chién luoc
phat trién ctia minh, hay tim ra mot chién lugc thay thé khac phu thudc it hon vao su mé
ctra thuong mai.

Liéu Viét Nam c6 nén tiép tuc theo dudi hay rut lui khoi toan cau hoa phu thudc
vao hai van dé c6t 16i. Dau tién, nd phu thudce vao viée lidu cac qudc gia phat trién, dang
dugc xem nhu thi truong xuat khau chinh cua Viét Nam, c6 tao ra duge su hdi phuc bén
viing va nhanh chong tir cudc “dai suy thodi” hay khong. Thir hai, né phu thude vao viée
lidu co6 mot giai phap thay thé phu hop cho chién luge dua vao toan ciu hoa hay khong,
vi néu nhu khong c6 (giai phap thay thé) thi van dé lai khong con nam & sy hdi phuc
nhanh hay cham tai cic qudc gia phat trién. Trong truong hop nay, Viét Nam can phai
lam diéu tot nhét co thé trong bdi canh mot nén kinh té thé gidi ting truong cham.

Quan diém dong thuan vé su hdi phuc cia cac qudc gia phat trién duoc dua ra
trong nhitng du béo gan day ctia IMF duoc gidi thiéu qua Biéu d6 10. Nhitng du bao nay
bao luu quan diém di duoc dwa ra mot nam trude & ddy cude khiung hoang vé mé hinh
ho6i phuc hinh chir V - mot sy sut giam dot ngdt nhung hdi phuc nhanh chong cia tong
cau va nhap khau. Néu nhitng du bao d6 1a chinh xac thi cac nuéc dang phat trién, nhu

Viét Nam, khong can can nhac viéc thoai lui khoi chién lugce tang truéng hudng ngoai.

"7 Trich dan tir Gido su Victor Bulmer-Thomas, Gi4m dc Hoc vién Nghién ctru My Latinh, Dai hoc
London, do Stephen Fidler thuc hién trong “Chau A céan hoc hoi kinh nghiém tir cc nén kinh t€ Latin,’
Financial Times (London), Thang 6. 1997, trang. 20.

]

'8 Dani Rodrik, “Cai chét cta sy dong thuan toan cdu hod,” Korean Times, 15.7.2008.
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Tuy nhién, lai c6 nhiing yéu tb ngan can su hoi phuc hinh chit V, vi du su tham hut tai
chinh va no gia ting tai cac qudc gia phat trién do két qua tir cac goi kich thich va giai
ctru kinh t& quy mé 16n nhim dwa nén kinh té thoat khoi dai suy thoai. Néu, do hau qua
cua viéc tang dot bién ng cong, muc do tin cdy tin dung cta cac nudc di vay trong thé
gidi phat trién bi suy yéu, cac qudc gia ndy s& bi budc phai tang thué hoic pha gia tién té,
ma chéng c6 bién phép nao la tdt cho su hoi phuc kinh té. Nhu vay, néu nhu sy hi phuc
tai cac qudc gia phat trién qua cham chap, hién nhién cac qudc gia dang phat trién cudi
cung s& phai tai can nhic vé chién lugc phat trién huéng ngoai. Cau hoi 1a lidu c6 hay
khong mot phwong 4n thay thé kha thi cho chién lugc nay vén di duoc thyc thi kha tét tai

rat nhiéu qudc gia dang phat trién trong nhiéu thap ky qua.

Biéu do 10: Vién canh kinh té Thé gi¢i IMF (thang 4/2010) du bao ting trudng cua ciu
cudi cuing va nhap khau ciia cac qudc gia phat trién (%)

10

-15

= = 'Final demand —— Imports

Ngudn: IMF, Vién canh kinh té toan cau, 2010.
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Co hai cach tiép can duoc dé xuét dé dbi pho voi sy suy thoai kéo dai tai cac nude
phat trién hién dang 1 thi trudng xudt khau chinh cho cic qudc gia dang phat trién, trong
d6 co Viét Nam. Mot 1a cac qubc gia dang phat trién can dya nhiéu hon va thuong mai
noi khdi va it hon vao thwong mai vé6i cac qudc gia phat trién. Hai 1a cac qudc gia dang
phat trién dwa nhiéu hon vao nhu cau ndi dia va it hon va nhu cau bén ngoai (xuét khéu)
dé dan dat sy tang truong kinh té. Mdi cach tiép can nay déu dwa ra mot co ché nham
gitip cac nén kinh té dang phat trién tach ra khoi nhitng nén qudc phat trién nhu 1a mot
phuong thire dat dugc sy ting trudng bén viing mot cach doc 1ap. Cau hoi dit ra o day 1a
1a liéu hai cach tiép can nay co6 kha thi khong?

Trién vong chuyén su phu thudc vé thuong mai dbi voi cac nude phat trién sang
viéc phu thudc nhiéu hon vao thuong mai ndi khdi co vé nhu rat sang sua, dac biét 1a voi
Vi¢t Nam, do thuwong mai ndi khéi chau A da tang truong nhanh hon nhiéu so véi thuong
mai thé giéi. Tuy nhién, mot nghién ciru gan day ctia Ngan hang Phat trién Chau A lai lap
ludn rang sy ting truong cia thuong mai ndi khdi chau A phan nhiéu 1a hé qua cua qua
trinh quéc té hod chudi cung tmg hon 1a do su ting truéng nhu cau tiéu ding tai Dong
A." D 40% xuit khau ciia chau A dugc cung tng cho cac qudc gia trong khu vuc, tong
cau trong khu vuc chi duy tri & mirc 22% ctia xuat khau chau A, va 78% san pham cudi
cung dugc xudt sang My, chau Au va Nhat Ban.*® Do phan 16n thuong mai n6i khdi chau

A chi 12 hang ho4 trung gian va mét ti 1¢ 16n nhitng hang hoa nay cudi cung duoc tai xuat

1 Juthathip Jongwanich, William E. James, Peter Minor va Alexander Greenbaum, “Co chu Thuong mai va
su chuyén d6i ciia Hiém hoa kinh t€ tai cac quoc gia OECD thu nhép cao dén Chau A dang phat trién”,
Working Paper So. 161, Thang 5.2009.

0 Holland, “Ban khong thé tach khoi cac qubc gia khac trong ky nguyén ciia toan cdu hoa”, South China
Morning Post, ngay 26 thang 6.2009.
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khau nhu 1a thanh pham sang My, Chau Au va Nhat Ban, su sut giam cau tai cua cac
nudc phat trién rat c6 thé s€ lam giam thuong mai ndi khoi cting nhu lam giam xuat khau
truc tiép sang cac nude phat trién. Thuc t€ 1a cac nudc phat trién tao ra mare cau 16n nhat

cho cac san pham ma cic qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam c6 lgi thé canh tranh.
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Khung 2: Chudi cung Umg toan cau va tac dong cua cu soc vé cau cua thé giéi dbi
v6i xuat khau cia cac qudc gia dang phat trién

D3 timg c6 1ap luan rang viéc gia ting su phu thudc vao nguyén vt liéu nhap khau
cho san xuét thanh phim phuc vu xuét khau - diéu thuong dwoc vi von trong céc
nghién ctru vé thurong mai qudc té nhu 14 * ‘mét xich hoa chudi gia tri” (slicing of the
value chain) “phan khuc san xuat quoc te” “chuyén mon hoéa theo chidu doc”, “thué
ngoai”, va “sy phan bd san xut toan cau”, chinh la mét hién tu’ong moi da tré thanh
dac tnrng tiéu biéu cho thwong mai qudc te trong hai thap ky qua.” Lai c6 1ép luan
tiép tuc cho rang phuong thirc mdi nay cia thuong mai quoc té 1am cho xuat khau
cuia cac nudc dang phat trién da tré nén dé bi tén thwong hon trude sy bién dong vé
ciu tai cac nudc phat trién.” Thuc té, su sup dd cia thwong mai trong cudc khung
hoang toan ciu gan day, nhu da duoc dé cap, la két qua cua mot “su qua da mang
tinh hé théng” do viéc toan cau hda cac chudi cung (mg.

C6 hai nhén dinh Vé quan diém dong thuan méi mé nay: Mot 1a sy 1¢ thude qua
nhiéu vao cac yeu to dau vao trung gian nhap khiu khong phai la mét hién tuong
moi. Do 1a yéu td cbt yéu cho su thanh cong cua hai nén kinh té tién phong trong
thot ky cong nghiép theo hudng xuét khau vao thap nién 1960-1970: Hong Kong va
bai Loan. Ca hai nén kinh te nay déu khong cé loi the canh tranh dm vdi cac san
pham trung gian can nhiéu von duoc sir dung dé san xuat san pham cudi cing ma ho
xuit khiu a0 at sang cac thi truong phat trién.® Dya vao ngudn dau vao nhap khiu 1a
cbt yéu dé dat duoc loi thé canh tranh vé gia, tir d6 mang lai thanh cong cho hai nén
kinh té nay & cac thi truong xuat khau. Noi mot cach khac, ho da tré thanh “mat xich
trong chudi gia tri” tir rat 1au trude khi khai niém vé chudi gia tri dugc ra doi.

Thir hai, c¢6 thé thay rang Hong Kong — nha xuat khau 16n nhat trong nganh ché tac
str dung nhiéu lao dong vao thoi d6, da co thé vuot qua cude suy thoai nim 1975 xay
ra tai cac qudc gia phat trién, cudc suy thoai nghiém trong nhat ké tir sau Pai chién
II trudc cudc dai suy thoai gﬁn day, mot cach vo su vi ho co nén kinh té quy md nhd
(price - taker) trong thwong mai thé gii.®

R& rang, kinh nghiém cua Hong Kéng vao thoi diém giita thap nién 1970 da  khong
dugc cac quoc gia dang phat trién khac tiép nhan trong cudc dai suy thoai gan day,
du rang thi phin xuét khau cta ho trong thi trudng thé gi6i c6 18 nho hon kha nhiéu
S0 VOl Hong Kong vao gitra thdp nién 1970. Vi vay, c6 vé nhu la c6 didu gi d6 da
thay doi dé khlen cac quoc gia dang phat trlen tré nén dé bi ton thwong hon trudc su
bién dong vé nhu cau tai cac qudc gia phat trién.
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Khung 2: Chudi cung Umg toan cau va tac dong cua cu soc vé cau cua thé gioi doi
v6i xuét khau cua cac quic gia kém phat trién (tt)

Theo nhan dinh cta chung t6i, diéu c6 thé da thay d6i khong nam & vai tro cua hang
hoa trung gian nhap khau trong qué trinh san xuat cac mat hang ché tac xut khau da
trd nén 16n hon vao thoi dai ngay nay so v6i nd di timg c6 tai Hong Kong, Dai Loan
khi céc nén kinh té nay da tién phong trong chién luoc cong nghiép huéng dén xuét
khau. Diéu méi mé, theo cach noi khac, khong phai 1a ban than ‘mét xich cta chudi
gia tri”, ma la chudi gia tri duge phén khuc nhu thé nao va do ai? Trude day, nguoi
mua qudc té va cac tap doan da quoc gia dong mot vai tro nho hon hién nay trong
viéc lién két va diéu phdi cac nha xudt khau va nhap khau hang hoa ¢ nhitng cong
doan san xuét khéc nhau tir cac nuge. Mot 18p ludn c6 ve hop 1y la su tép trung hoa
viéc ra quyét dinh san xuét tai phan trén hodc phan dudi chudi gia tri boi cac tap doan
da quoc gia va cac nhiing tap doan mua ban 1¢ 16n, ddng thoi su ton tai cia cac lién
hop dong nhu la két qua ctia qua trinh ra quyet dinh nay, c6 thé han ché sy linh hoat
trong san xuit cta nhitng qudc gia xuat khau dang phat trién, nhu Viét Nam - chang
han nhu, thiéu linh hoat trong viéc diéu chinh co cdu san pham va thi truong tiéu thy
cho cac san pham xuét khau khi diéu kién thi truong thé gidi thay ddi. Do vay, cach
thirc hién dai dé phan khuc chudi gia tri ¢6 thé lai lam cho cac qudc gia dang phat
trién tro nén dé bi thwong ton trudc su bién dong ctia nhu cau thé giéi hon thoi ky
trude ddy. DAu sao, & thoi diém hién tai, ddy chi 1a gia thuyét chua dugc kiem
nghiém. Tham chi neu gia thuyét nay 1a ding, n6 cing khong may quan trong dbi voi
chién lugc phét trién cia Viét Nam, do “su phén b6 san xuat toan cau” da duogc
chtng minh 1a mot hinh mau kinh doanh kha thi va c6 thé ton tai 1au dai. Vi thé, d6i
véi Viét Nam, mo hinh nay 14 thuc tién cudc séng, bét chép hé qua ra sao.

Chu thich

a. Mat xich hoa chu01 gia tri khong chi bao gdm viéc tang ty 1¢ san pham trung gian nhap khau dé san
xuét san pham cudi cung cho xuit khiu, ma con lién quan dén viée nhap khau va tai xuat san pham
trung gian trong khap chudi gia tri va nhu vay gitp lan toa sy phan b san xuat qudc te dén mot s6
luong 16m céc quoc gia. Xem Prema-chandra Athukorala, “Sy phan bd san xuét toan cau va cach do
d6 co gifin vé gia trong Thuong mai quoc t&” RSPAS, ANU, chua dugc cong bd, 31 Thang 8.2009,
va Paul Krugman, “Thuong mai va Tién Luong: Tai xem xét,” Brookings Paper in Economic
Activity, S6. 1, 2008.

b. Hubert Escaith, Nannette Lindenberg va Sebastien Miroudot, “Chubi cung tng qubc t& va Do co
gian thuong mai trong Thoi dai Khung hoang Toan cau,” Staff Working Paper ERSD-2010-08,
WTO, 1 Thang 2.2010.

C. K. Tanaka, “Su sup db thuong mai va chudi cung tng qudc té: Bang chimg tir Nhat Ban,”
VoxEU.org. May 2009; K-M. Yi, “Su sup d6 cua thuong mai toan ciu: Vai tro ciia chuyén mén
hoq theo chiéu doc” trong R. Baldwin va S. Evenett (eds ), Suw sup dé cua thtfo’ng mai toan cau, co
ché bdo ho u dm, va cudc khing hodang: Nhiing khuyén nghi cho G20, An pham cua VoxEU.

d. James Riedel, “Mot kiéu mé hinh ting truéng cin bing cua gia thuyét két ndi”, , Quarterly Journal
of Economics, Quyén. 90, Thang 5.1976, 319-322. James Riedel, “Ty 1€ cac yéu t6 san xudt , cac
két ndi va Nén kinh té mé dang phét trién, Review of Economics and Statistics, Vol. 57, Thang
11.1975, 487-494.

€. James Riedel, “Nhu ciu cho xuét khdu nganh ché tac cua qudc gia kém phat trién: Nhiing du dodn
tu Hong Kong”, Economic Journal, 98, No. 389, (March 1988), 138-148.
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Mot co ché khac dé tach biét cac nén kinh té dang phat trién ra khoi nhimg qudc
phat trién 14 thong qua viéc san xuét nhiéu hon cho tiéu ding ndi dia va it hon cho xuét
khau. Thyc té, day 1a hé qua thong thudng theo hudng thi truong ciia qua trinh cong
nghiép hoa tai bat ky qudc gia nao dat dwoc qua trinh ting truong nhanh va bén viing.
Khi thu nhap déu ngudi ting 1én cling véi d6 1a sy gia ting ning suat trong cac nganh
cong nghiép, xu hudng tiéu dung s& chuyén sang cac mat hang phi thuong mai (y té, giao
duc, dich vu cong quyén, massage,...), lam tang gia tuong ddi cua hang hoa va dich vu
phi thwong mai va kéo theo su ting ty 1& cua lao dong va vén tir cic nganh san xuit phuc
vu thuong mai sang cac nganh phi thwong mai. Viéc ting gia twong ddi ctia nhitng mit
hang phi throng mai thuong lam tang gia thuc cua ty gia hdi dodi (hiéu ing Balassa-
Samuelson) va lam giam ti 1¢ ting trudng, ting ti 1¢ tiéu dung noi dia, giam ti 1¢ dau tu va
tiét kiém, giam phy thudc vao xuat khdu nhu mot ngudn cua tong cau. Pay chinh 13 qua
trinh tach khoi su 1€ thuéc mot cach tir tir. !

Tién trinh lau dai ciia chuyén d6i co cau san xuét tir throng mai sang phi thuong
mai 1a m6 hinh ma Trung Qudc méi bat dau, nhung né lai khong phai 1a mé hinh phu hop
cho Viét Nam vao giai doan ddu nay cia tién trinh phat trién. V& mit thu nhap dau nguoi,
Trung Qudc hién di trudc Viét Nam chimg 15 nam. ** Trung Quéc ciing c6 trinh d6 cong
nghiép hoa cao hon nhiéu va nén tang cong nghiép cia ho ciing da dang hon Viét Nam.

Trung Quéc it phu thudc hon vao thuong mai, véi ti trong xuat khau - GDP chi béng mot

2 Béng ching thue nghiém dugc dua ra trong William D. Nordhaus, “Cac dich bénh Baumol: Mot quan
diem vi mo” The B.E. Journal of Macroeconomics, Quyén. 6, So. 1, Bai 9, 2008.
(www.bepress.com/bejm/vol&/iisl/art9).

20 murc tdc do tang truong 7% thu nhap trén dau nguoi hang nam, Viét Nam s€ phai mét khoang 15 nim
nita dé dat dugc murc thu nhip binh quin ctia Trung Quoc hién nay ($2200). ADB, Key Indicators 2007
(http://www.adb.org/statistics)
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nira Viét Nam. Ti 18 tiét kiém ctia khu vure doanh nghiép va gia dinh tai Trung Qubc gan
nhu gép d6i so voi Viét Nam, cho thdy mot sy tai can bang giita tiéu ding va tiét kiém
dugc thyc thi triét dé va mang lai két qua tich cuc hon so véi Viét Nam. Tang 16p trung
lwu dong mdt vai tro 16n hon trong nén kinh té Trung Qudc va thu nhap thuc ctia ho nay
tang nhanh hon so v6i Viét Nam. Diéu nay cho thiy cac ngudn luc duoc giai phong tir
cac linh vyc thuong mai, 1a hé qua cua tang gié thuc cua tién té, san sang dugc hép thu
bai khu phi thuong mai & mtc chi phi diéu chinh thip hon néu nhu so véi trudng hop
Viét Nam.

Nhitng diéu trén cho thdy khong c6 cach phit hop nao dé tach nén kinh té Viét
Nam ra khoi sy phu thudc vao cac qudc gia phat trién. Vi vy, viée cac qudc gia phat
trién phuc hdi nhanh hay cham khong lién quan 1am dén chién lugc phat trién cia Viét
Nam, mic du diéu d6 co vai tro quan trong ddi véi trién vong ting truong kinh té cua
Vi¢t Nam. Do Viét Nam khong thé, hodc néu c6 thé thi vai tro cling rat mo nhat, thay ddi
mai truong kinh té thé gisi, Viét Nam céan tap trung lam cho nén kinh té ctia minh tré nén
hiéu qua nhat c6 thé. Pay tat nhién 1a mot 161 khuyén tét ngay ca khi nén kinh té thé gisi

dang hoi sinh, nhung né thuc su quan trong khi nén kinh té thé giéi suy yéu nhu hién nay.
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I1I. Ludng vbn
A. Logic vé& Toan cau hoa Tai chinh

Ly thuyét kinh té 1ap luan rang toan cau héa linh vuc tai chinh gép phan nang cao
toc do tang truong cho cac nudc dang phét trién qua viée cung cap ngudn tai chinh dé dau
tu, chuyén giao cong nghé va tao diéu kién chia sé rui ro trén tim qudc té. Ngudi ta ciing
1ap luan rang toan cau héa tai chinh c6 thé gop phan mang lai sy 6n dinh, vi n6 cho phép
cac nude co thé da dang hoa, khong bi bé budc bdi nhiing rui ro cé tinh dic thu quéc gia.
Dang tiéc 1a nhitng bang chimg thuc nghiém vé mdi quan hé giira hoi nhap tai chinh, ting
truong va su 6n dinh lai khong ung ho cho 1y thuyét nay. Mot nghién ciru gan ddy cua
IMF di dén két luan rang “rat nhiéu tai lidu thuc chimg ciing khong cung cap dugc nhiing
cdn ctr viing chic vé mbi quan hé nhan qua giira hoi nhap tai chinh va ting truong. Hon
nita, chung t6i thiy rang ¢ cac nudc dang phat trién tinh chat khong on dinh cua ting
truong ti€u dung lién quan téi tang trudng thu nhdp duong nhu ti 1€ thuan véi mire do hoi
nhép tai chinh, nguoc lai v&i du doan cua cdc mo hinh ly thuyét kinh dién.”* Cac cudc
khung hoang tién té va tai chinh di kém theo viéc mé cira tai khoan vén & mot loat quéc
gia dang phat trién trong vong hai thap ky vira qua cho thay toan cau hoa vé tai chinh c6
thé 1a mét linh vuc déy rui ro.

Mot cau hoi thu vi duge dat ra 1a vi sao logic vé hoi nhép thuong mai lai dugc
cung c6 boi nhing bang ching thuc nghiém rong rai, trong khi logic vé& hoi nhap tai
chinh lai khong. Céu tra 16i ndm & tinh chat khac nhau giita cac giao dich tai khoan vang
lai va tai khoan von. Cac giao dich tai khoan vang lai — mua ban hang héa va dich vu qua

bién gidi — dugc hoan tit trong mot khoan thoi gian ngan, trong khi cac giao dich tai

B M. Ayuhan Kose, Eswar Prasad,, Kenneth Rogoff, va Shang-Jin Wei, “Danh gia lai v& Toan cAu hoa Tai
chinh,” Tai li€u nghién ctru cia IMF (WP/06/189)., tr. 8.
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khoan von — vay va cho vay qua bién gidi — lai kéo dai trong twong lai. Do tuong lai
khong chic chin, nén cac giao dich tai chinh c6 nhiing rii ro ma cac giao dich tai khoan
vang lai khong c6. Dé t6i da hoa loi ich cua toan cau hoa tai chinh, cac qudc gia phai co
kha niang quan 1y duoc nhiing riii ro nay, néu khong ho s& phai ddi mat voi kha nang
khiing hoang tai chinh, v6i nhimng hau qua tai hai vé kinh té va xa hoi.

Su can thiét phai quan 1y rui ro di kém véi ludng tai chinh qudc té cho thiy rang
can phai c6 nhing diéu kién ngudng nhat dinh dé cho mét quc gia cé thé thu nhan dugc
loi ich tir hdi nhap tai chinh. Theo bao céo cua IMF, “co nhiéu can ct cho théy viéc mo
ctra tai khoan von mét cach hip tap khi chua c6 mot nganh tai chinh vimg chéc va dugc
giam sét t6t, cac thé ché tot va chinh sach kinh té vi mo vitng manh co thé gay thiét hai
cho qudc gia, do co cau ludng von chay vao khong hop 1y va lam cho qubc gia d6 d& bi
tén thuong khi ludng von dot ngdt ding lai hodc déo chiéu.”** O phan sau ching ti 1ap
luén rang cudc khung hoang kinh té vi mé quy mé nho xay ra & Viét Nam vao dau nim
2008 chinh 1a mot vi du vé viéc hoi nhép tai chinh mdt cach nong vai.

Cudi cung, can luu ¥ rang chi phi va loi ich ctia hoi nhap tai chinh 1a rat khac
nhau ddi véi cac loai ludng von khac nhau. Mic du it co biang ching rd rét vé tac dong
tich cuc ciia cac dong von noi chung ddi voi tang trudng, song c6 nhitng bang chimg cho
thdy tic dong manh d6i véi ting truong ctia dong von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI),
vi FDI thudng di kém véi bi quyét cong nghé va quan 1y va co xu huéng 6n dinh hon, it
c6 kha nang dot ngot chimg lai hodc dao chiéu hon so véi cac ludng von khac. Tuy nhién,
khong phai dong von FDI nao ciing gidng nhau. FDI trong linh vuc san xuat thuong co

tac dong manh ddi véi ting truong, trong khi FDI trong cac khu vuc dau tién (tai nguyén

2 IMF, sdd., tr. 35.
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thién nhién) va thtr ba (dich vu va phi thwong mai qudc t&) t6 ra it c6 tac dong thuc day
tang trudng hon .*> Nhin chung c4c tai liéu nghién ctru cung chia s¢ mot quan diém 1a
cac dong vbn ng, bao gdbm ca danh muc dau tur trai phiéu va cac khoan vay ngan hang
thwong mai la nhitng dong vén co rui ro 16n nhit ddi véi cac qubc gia mé cira dé hoi
nhap tai chinh. Chinh vi vy ma cac diéu kién ngudng 13 dic biét quan trong & nhiing

qudc gia di vay von trén thi trudng tai chinh qudc té.

B. Ludng Vén va Can can Thanh toan

Pé danh gi4 tong quan vé ludng vbn, thong thudng nguoi ta s& nhin vao can can
thanh toan. D6i voi Viét Nam, sb liéu vé luéng von trong can can thanh toan khong dugc
day du. Trén thuc té, chinh phu khong tu cong bd s6 lidu vé can can thanh toan, thay vao
d6 chi cung cip sb liéu cho IMF cong bd. S6 liéu vé can can thanh toan dugc trinh bay
dudi day 14y tir Thong ké Tai chinh Quéc té ciia IMF, trong d6 sd liéu trong hau hét cac
dong cua tai khoan von (capital account - hodc theo cach goi ciia IMF hay dung la
financial account) &&u khong c6. Tuy nhién, van c6 thé c6 duge mot bire tranh toan canh
vé cac ludng tai chinh qudc té cua Viét Nam trong nhitng nim gan déy.

Biéu d0 17 14 can cén céc tai khoan chinh, tinh bang phéan trim GDP, va theo
nguyén tic ké toan ddi voi can can thanh toan c6 tong bang khong. SO liéu cho thiy co
hai budc ngodt, mot 1a vao thoi diém 2002-03, sau khi Hiép dinh Thuong mai Song
phuong c6 hiéu luc, va hai 1a vao nam 2007, ndm Viét Nam gia nhap WTO. Lué)ng von
nude ngoai chay vao rong bat dau ting rd rét vao nam 2002, sau d6 duoc duy tri ¢ mirc

twong duong 5% GDP cho dén nam 2007, khi ludng von chay vao rong tang vot gip nim

2 Jon D. Haveman, Vivian Lpi val anet S. Netz. ‘:H(f)i nhap Quéc té va Téang truong: Khao sat va biéu tra
thuc ching, ” Tap chi Kinh té Phat trién, Tap 5, SO 2 (thang Sau), tr. 289-211.
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lan dén mirc cao kinh ngac 12 25% GDP. Trong nim 2008 sau do, ludng v6n chay vao
rong giam xudng con 10% GDP, dén day dudng nhu c6 xu hudng binh 6n, tuy nhién véi
mot lwu y dudi ddy. Dong “16i va bo sot” trong can can thanh toan thé hién cac giao dich
khong dugc ghi chép trong tai khoan vang lai va/hodc tai khoan vén. Thong thuong
ngudi ta cho rang “1di va bo sot” chi phat sinh trong tai khoan von, vi viéc thu thap sd
lidu & day kho hon. Néu diéu nay 1a dung dbi voi truong hop cua Viét Nam, thi can can
tai khoan von phai duoc cong véi phan “18i vao bo sot” dé cho mot birc tranh chinh xac
hon vé lung von chay vao rong. Theo Biéu d6 17, trong hau hét cac nam sy diéu chinh
nay khong 16n, song c6 mot nam 1a 2009 thi “16i vao bo sot” lai rat 16n, 1én dén -13%
GDP. Néu coi 15i va bo sot 1a céc giao dich tai khoan von khong dugc ghi chép, bao céo,
thi thay vi két qua 1a ludng vdn chay vao rong 12% GDP trong nam 2009, Viét Nam c6
ludng v6n chay ra rong vao khoang 1% GDP.

Biéu db 17: Can can Thanh toan 2000-2010 tinh bang % GDP
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Ngudn: IMF, Thong ké Tai chinh Quéc té (IFS), co sé dit liéu truc tuyén
Biéu d0 17 ciing minh hoa mdt ban sao ctia ludng v6n chay vao rong, 1a can can
tai khoan véng lai va thay ddi duy trir ngoai héi chinh thirc (s6 4m thé hién sy gia ting).

Ludng vdn chay vao rong da bu dip cho ca tham hut tai khoan vang lai va (cho dén 2008)
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su gia ting du trir ngoai hdi cia ngan hang trung wong. Trong nim 2008, toan b ludng
v6n chay vao rong duge danh dé bu dip cho tham hut tai khoan ving lai (c6 nghia la
khong ting du trit ngoai hdi). Nam 2009, khi can can tai khoan vén sau khi dugc didu
chinh d4 gin can di, thi thim huyt tai khoan vang lai dugc bu dip hoan toan bang cach
giam dy trit ngoai héi chinh thirc. Lué)ng vbn db vao Viét Nam boc 16 rd rang tinh chét
that thudng cua tai chinh qudc t&. Nam 2006 va 2007, cac nha dau tw nudc ngodi mang
von 6 at dd vao Vi¢t Nam; nam 2008 va 2009 ho lai rat lui, budc ngan hang trung wong
phai ban di phan 16n dy trir ngoai hdi ma luéng von d¢a mang vao hai nam trude do.

Tt ca cac s6 lidu co trong co s& dit liéu Thong ké Tai chinh Quéc té vé co chu
ludng vén vao Viét Nam (chi c6 bén dong) déu duoc trinh bay trong Biéu d6 18. Pau tu
tryc tiép nude ngoai 12 ngudn vén chay vao 16n nhit, ting rit manh (gip d6i) khi Viét
Nam gia nhap WTO nam 2007 va sau d6 sut giam trong giai doan Dai suy thoai 2009-
2010. Ludng von dau tu gian tiép vao thi truong ¢ phiéu va trai phiéu con non tré ciia
Viét Nam truée nam 2005 1a khong dang ké, sau do tang vot trong hai nam 2006 va 2007,
roi lai sut manh trong dot khing hoang tién t& mini ctia Viét Nam vao thang 5/2008 (Vén
dé nay s& duoc thao luan & phan sau). ODA va von vay dai han (chil yéu 1a ODA) tiang
déu dan tinh theo ti 1& phan trim GDP, 1én dén dinh diém trong giai doan suy thoai 2009.
“Céc ludng von khac”, doi khi con duge goi 1a “ludng von ngén han” trong céc tai lidu
ctia Ngan hang Thé gi6i va IMF, dugc xéac dinh 13 “thay doi no nudc ngoai ciia ngan
hang” trong Théng ké Tai chinh Quéc té. Theo Biéu dd 18, can can ng nudc ngodi cua
ngan hang trung binh bang khong, v&i nhitng giai doan ludng von chay vao rong va chay
ra rong luan phién nhau. Cudi cting, con sé “16i va bé sot” cia nam 2009 1a mot diéu bi

an, duong nhu phan 4nh tinh trang thao vén, c6 thé 1a chuyén sang vang hodc do-la, ngay
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trong nudc hodc ra nude ngoai, song khong c6 so li¢u dé phan tich diéu nay hodc dua ra

bat ky mot gia thuyét nao.

Biéu d6 18: Co céu Tai khoan Vén tinh bang % GDP: 2000-2009
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Nguén: IMF, Théng ké Tai chinh Qudc té (IFS), co s¢ dit liéu truc tuyén

Theo céach tiép can thi trudng tai san trong phan tich can can thanh toan, co ciu

can can thanh toan dugc xac dinh boi cac ludng tai chinh qudc té. Néu thi truong ky vong

c6 lgi nhuan cao ¢ quoc gia X, thi luong von chay vao X s€ lam tang can can tai khoan

von va lam dong tién cua X tang gia, dicu nay lam cho can can thuong mai va can can tai

khoan vang lai s€ gidm xuong, nhirng yéu to khac khong doi, sao cho dat dugc sy can doi

ve tong the, trong do can can tai khoan von tdng va can can tai khoan vang lai giam. Tuy

nhién, nhiing gia dinh cua 1y thuyét nay khong phut hop 1am véi bbi canh Viét Nam, noi

ma cac ludng vbn duogc diéu tiét, ddng tién duoc quan Iy chit ché va khong cé tinh
chuyén d6i. Mic du vay, theo Biéu do 19, dudng nhu ¢6 mot mdi quan hé ti 18 nghich

chit ché giira ludng vén FDI chay vio va can can thuong mai, dic biét 1a trong nhimng

48



ndm gan day. Do ludng von FDI d6 tir nude ngoai vao Viét Nam, nén cac so li€u cho thay

ludng v6n FDI di co tac dong dang ké dén can can thuong mai.

Biéu d6 19: FDI va Can can thuong mai tinh bang % GDP: 2000-2009
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Ngudn: IMF, Thong ké Tai chinh Quéc té (IFS), co sé dit liéu truc tuyén
C. Vai tro cua FDI

FDI thudng duoc trich din nhu mot chi s6 hang dau vé sy thanh cong ctia chinh
sach kinh té cta chinh phii, mic du nhimng sé liéu vé FDI khong duoc day du va dé gay
nham tudng. Dé co gidy phép dau tu, cac nha dau tu nudc ngoai phai cho biét ho c6 ké
hoach dau tu bao nhiéu, con s6 ndy dugc béo cao nhu 13 von dang ky. S6 von dau tu duoc
thuc hién, néu co, trong cac nim vé sau, nhu ta thiy trong s6 liéu trinh bay trong Biéu d6
20, thuong thap hon nhiéu so v&i s6 von ding ky. Trén thuc té khoang cach gitta von FDI
dang ky va von thuc hién ngdy cang ting trong nhitng nim gan day.

Biéu dd 20 cho thay ludng vén FDI duoc bao cdo trong can can thanh toan va
cong bd trong Théng ké Tai chinh Quéc té cua IMF sat voi sb liéu thong ké ctia chinh phu

vé s6 von FDI thyc hién. Diéu nay duong nhu 13 hop 1y néu khong c6 viéc nhu trén bao
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chi cho biét, 1a mot ti 1& 16n dau tu tryc tiép nudc ngoai & Viét Nam dugc huy dong trén
thi trudng von trong nude.?® Céc con sb trén can can thanh toan chi dwoc phép béo cdo
vé ludng vén dau tu nudce ngoai chay vao dudi dang FDI, trong khi d6 sb liéu théng ké
ctia chinh phu vé FDI thyc hién dugc thi bao cao ca vé ludng von nudc ngoai chay vao va
ngudn von huy dong trén thi truong trong nude. Do vy ta thiy c6 vé nhu hodc 1a s6 liéu
vé& can can thanh toan da khai ting lwong von FDI chay vao rong, hodc s6 liéu thong ké
ctia chinh pha d3 khai thap s6 lwong FDI thuc hién. Vi cac sé liéu ctua IMF 13 do chinh
pht cung cip, va thong tin vé viée tai trg trong nude cho cac du an ddu tu nude ngoai bi
han ché, nén c6 vé nhu céc s6 liéu vé can can thanh toan ctia IMF d3 khai tang luong von
nudce ngoai dudi dang FDI chay vao Viét Nam.

Biéu d6 20: Pau tu Tryc tiép Nudc ngoai & Viét Nam : 2000-2009 (triéu USD)
80000

70000 -

60000 -

50000 -

40000 +

30000

20000 -

10000 ~

O T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

|—Cancanthanhtoan - - Vén thwc hien— Vén dang ky

Nguén: IMF, Théng ké Tai chinh Quéc té (IFS), co sé dit li€u truc tuyén
Cho du ¢6 hd nghi thé nao khi nhin vao nhiing s6 liéu nay, ta ciing thiy rd mot
diéu 1a ludng vbn FDI chay vao Viét Nam di ting dang ké khi Viét Nam gia nhap WTO

vao ndm 2007. Vén dau tu nude ngoai ca truc tiép 1an gian tiép ting vot vira 1a hé qua,

26 «“Can kiém soét cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai sir dung vbn trong nudc,” Vietnamnet.vn,
17.5.2010. Thu truéng Bo Xay dung, Nguyen Tran Nam, cho rang c6 téi 70 — 80% von dau tu truc tiép
nudc ngoai thye hién dugce lay tir cac nguon trong nudc.
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vira 1a yéu t6 gop phan giy ra bong bong gia tai san — ¢o phiéu, trai phiéu va bat dong
san. Khong c6 gi dang ngac nhién, nhu trong Biéu d6 21, khi su ting vot con s6 FDI
trong nim 2007 va tiép tuc sang nam 2008 duong nhu di d6i véi viée dau tu nude ngoai
dich chuyén manh tir khu vyuc san xuét sang bat dong san va khach san. Chung t6i noi
“dudng nhu” 14 boi nhig sb liéu duy nhét co duoc vé dia chi du tu FDI 1a s6 liéu vé
von dang ky, nhu da noi ¢ trén khac kha xa véi s6 vén FDI thyuc hién duogc trén thuc té.

Biéu d6 21: FDI dang ky theo nganh: 2003-2009
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Nguén: TCTK

Céc chi s6 vé vai tro ctia FDI trong nén kinh té Viét Nam duoc trinh bay trong
Béng 4. Tinh dén nim 2008, FDI chiém khoang 14% GDP, 31% tong dau tu, 43% san
lwong cong nghiép va 55% kim ngach xuét khau. Mot yéu t6 ciia nén kinh té nhan dugc
su dong gop thép mot cadch mét can d6i ctia FDIL, mic du ¢ tang lén, chinh 1a viéc lam.
Néu nhu FDI 14 mot thude do cong bang vé thanh cong ctia mot qubc gia, thi Viét Nam
rat dang tu hao, vi FDI dé va dang dong mot vai tro 16n va ngay cang tang trong nén kinh
té. Mot cau hoi quan trong dugc dat ra song van chua duoc tra 101 ¢ Viét Nam 1a liéu co

phai FDI g6p phan 1am ting tinh trang thién vi va yéu kém trong nén kinh té thay vi giai
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quyét chiing. Chang han nhu d6i véi Trung Qudc, ngudi ta lap ludn mot cach thuyét phuc
rang FDI trong nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong chu yéu la do su thién léch
ctia h¢ thong tai chinh von han ché vai tro ctia du tu trong nudc trong cac nganh dinh
hudng xuat khau sir dung nhiéu lao dong va do vay tao ra nhu cau 16n vé huy dong vén
cb phan théng qua FDL? Sy dong gop twong d6i nho cua cac doanh nghiép tu nhan vao
nganh san xuat cong nghiép ciia Viét Nam cho thay c6 thé ¢ Viét Nam ciing ton tai
nhting sy thién vi nhu vay.

Béng 4: Sy dong gop cua FDI (phéan tram)

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
GDP 11 11 12 13 14
Tong dau tu 18 17 14 16 31
Toan bo viéc lam 1 1 2 3 4
Viéc 1am phi ndng nghi¢p 3 4 6 7 8
Sén lugng cong nghiép 41 42 44 44 43
Tong kim ngach xuat khau | 47 47 55 58 55
Xuat khau phi dau ltra na na na 46 47
Nhap khau 28 34 35 37 38

Ngudn: TCTK

Diéu dic biét lam nguoi ta lo lang hon ca vé FDI trong nhimng niam gan day la
bang chimg cho thiy ngdy cang nhiéu FDI d6 vao linh vyuc bit dong san, véi tiém ning
tao viéc 1am va cai thién nang suat vé lau dai 1a twong ddi han ché. Néu diing nhu bao chi
dua tin 12 mot ti 1¢ dang ké von dau tu nude ngoai vao nganh bat dong san 1a 1ay tir ngudn
trong nudc, thi kha nang FDI 14n at dau tu trong nude do hp thu ngudn von tai chinh vén
d3 khan hiém lai cang 16n hon. Hon nira, FDI vao bat dong san va cac nganh phi thuong
mai qudc té khac thuong hip thu nhiéu ngoai té - & nhap khau vat lidu xay dung - hon 13

tao ra ngoai t¢, do vay gop phﬁn lam tdng tham hut thuong mai cua Viét Nam va c6 kha

7 Yasheng Huang, “Vi sao phiéu hon thyc ra lai 14 it hon: thién vi tai chinh va FDI trong cac nganh dung
nhiéu lao dong & Trung Qudc,” MIT, khong trich dan ngay thang.
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nang lan at, day cac doanh nghiép tu nhan ra khoi thi truong ngoai hdi. Trén thyc té, nhur

Biéu d6 22 cho thay, can can gitra kim ngach xuat khau phi dau va nhap khau cua cac

doanh nghiép dau tu nude ngoai da x4u di dang ké trong nhitng nim gan day.

Biéu db 22: Can can thuong mai (TB) ctia cac Doanh nghiép Pau tu Nudc ngoai
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D. Ludng von vao va cudc khing hoang mini cia Viét Nam nam 2008

Thang 5 nam 2008, Vi¢t Nam trai qua mot cudc khung hoang tién té ngén, khi

tién dong mét gia so voi ddng do-la My trén thi truong ngoai héi ty do khoang 25% trong

vong vai tudn. Vai thang trude d6, nhu Biéu d6 23 cho thiy, tién dong ludn duoc giao

dich voi muc gia gia ting so véi dé-la My & cac cira hang vang. Ap luc ting gia tién dong

so voi d6 la My gia ting trong giai doan cudi 2007 va dau 2008 duoc nhin nhan mot cach

tu hao va dugc cac ngan hang dau tu nudc ngoai va cac nha quan 1y quy phong ngtra rui

ro danh gia 1a mot co hoi loi nhudn tuyét voi. Véi 13i sudt trai phiéu chinh pha vao

khoang 8% va ap luc ting gia ddi véi tién dong, cac nha kinh doanh chénh 1éch 13i suét

(carry trader) lao vao mua dén khoang mot phan hai luong trai phiéu chinh phu dang luu
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hanh.”® Khéng chi cac nha ddu tw nuéc ngoai, ma ca IMF ciing bi nhidm tdm 1y phén
khich; IMF d3 viét trong nam 2007 1a “can can thanh toan ctia Viét Nam vé co ban 1a
vimng chac” va lap luan rang “Day 1a thoi diém thuan lgi dé chuyén sang ap dung mot ché

29 ~ 3 I3 A 5 [N At~ b \. N
”“” Nhitng canh bao v€ nguy co cua viéc voi va mo ctra tai khoan

do ti gia linh hoat hon.
vbn duoc ding trong cac bao cdo nghién ciru cia IMF (trich din trén day) duong nhu d

khong con duge IMF cha y dén khi danh gia Viét Nam.

Biéu d0 23: Ti gié gitra tién dong va do-la My : Thang 12/2007-3/2010
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Su trai nguoc giita ky vong cua nha dau tu va tinh hinh kinh té vi mé xau di da tro
nén qua rd rét khong thé bo qua vao thang 3 va thang 4 nam 2008, khi s6 liéu da cho thay
rang lam phat theo thang (tinh cho ca ndm) da 1én dén 30% va tham hut thuong mai hang
thang (tinh bang phan trim GDP) ciing di ting dén khoang 30% (xem Biéu do 24.a va
24.b). Su viéc ciing tré nén rd rang hon dbi voi cac trai chi nude ngoai 1a 13i suit cubi

cung s€ phai tdng (va gia trai phi€u cua ho s€ giam) va dong tién s€ mat gia chir khong

28 C4c ngan hang dau tu 16i kéo cac nha diu tu nude ngoai dau tu vao thi truong trai phiéu con non tré cia
Viét Nam v6i 101 htra “céc nha du tu qudc té co thé ¢b dinh chénh 1éch [14i sudt] dong do-la My dén gan
600 diém co ban (6 diém phan trim), v6i mot dong tién 1o rang 1a dang trong xu hudng 1én gia.” Dragon
Capital, Tiéu diém Viét Nam, thang Hai/Ba 2008.

2 IMF, Viét Nam: Béo céo vé Tham van Diéu 4 2007, 28/8/2007, tr.14.
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1€n gid nhu dugc dy doan. Tiép theo 1a mdt cudc chay dua ban thao va rat tién vé& nudc
clia cac trai chi nudc ngoai, viée nay bi can tré' do thiéu mot thi truong trai phiéu thir cap
c6 tinh thanh khoan t6t va do tinh chat khong chuyén doi duoc cua tién ddng. Hau qua la
cac nha dau tu nudc ngoai bude phai ban sb trai phiéu ma ho ndm giir v6i gia ré hon
nhiéu cho céc ngan hang thuong mai trong nudc, két thic cude ‘dao choi lang man’ cia

minh véi thi truong trdi phi€u non tré cua Viét Nam.

Biéu d6 24.a: Céan can thuong mai Biéu d6 24.b Ti 18 lam phat
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Ngudn: HSBC, Theo dai Tinh hinh Viét Nam (S6 29), 12/7/2010

S& 1a sai 1am néu d6 16i cho cac nha dau tu nudc ngoai da gay ra cudc khing
hoang tién té va sau do 1a suy giam kinh té, vi nguyén nhan cin ban cta sy mat can dbi
nay 1a qua trinh mot nam rudi bung nd chi tiéu cho dau tu va tiéu dung trong nudc trong
ca khu vuc cong 13n khu vuce tu, dan dén tinh trang can can thuong mai va cén can tai
khoan véng lai bi tham hyt ning trong ndm 2007 va dau nam 2008, voi ngudn bu dip 1a
ludng von tir nude ngoai chay vao. Nhu ta thay trong cac s6 liéu vé tai khoan thu nhap

qudc gia va can can thanh toan trinh bay trong Bang 5, ti 16 tiét kiém trong nudc (tong tiét
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kiém trong nudc tinh bang phan trim GDP) giam 5 diém phan trim GDP trong nim
2007, cling trong thoi ky nay ti 1& dau tu trong nudc ting 5 diém phan trim GDP. Hé qua
1a can cén tai chinh qubc gia thay doi tir mic can bang (bang 0) nim 2006 xuéng mirc
tham hut 10% GDP trong nim 2007. Tuy nhién, ludng von nudc ngoai chay vao trong
nam 2007 nhiéu hon gap doi lugng von can thiét dé bu dép cho tham hut tai khoan vang
lai, phan con lai dugc ngan hang trung wong (NHNN) mua vao lam du trit ngoai hbi
nham ngin ngira viéc dong tién ting gia danh nghia qua nhiéu.

Bang 5: Tai khoan Thu nhap Qpéc gia va Céan can Thanh toéan : 2005-09
(phan tram GDP)

[ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009
Tai khodn Thu nhdp Quéc gia
Tong tiét kiém trong nuéc 35 37 32 30 25
Tu nhin 27 28 26 26 23
Nha nudc 8 9 6 4 2
Téng diu tu trong nuéc 36 37 42 42 33
Tu nhin 24 26 30 33 24
Nha nudc 12 10 11 9 9
Cén cén tiét kiém — diu tw -1 0 -10 -12 -8
Tu nhan 3 2 -4 -7 -1
Nha nudc -4 -2 -6 -5 -7
Cadn can Thanh todn
Can can Tai khoan Vang lai -1,1 -0,3 98| -11,8 -8,0
Can can Tai khoan Von 5.8 5,1 25,0 13,6 12,3
FDI rong 3,6 3.8 92| 102 7.4
Ludng von dau tu gian tiép rong 1,6 2,2 88| -06 0,1
ODA vi céc luong von dai han khac 1,8 1,6 33 33 4,8
Céc ludng von rong khéac 212 25 3,7 0,7 0,0
Ldi va B sot -0,7 23] 08| -1,3] -13,1
Thay d6i Dy trir Ngoai hdi 40| -71| -144] -05 8,8

Nguon: IMF, Thong ké Tai chinh Qudc té, IMF: Viét Nam: Bio cao Tham van theo Diéu

IV, Thang Tu/20009.

Dy trit ngoai hdi ting & mic twong duong 14% GDP trong nam 2007 1am ting
manh cung tién, diy manh chi tiéu dau tu va tiéu dung, 1am ting tham hut thuong mai va
lam phét von d3 dang c6 xu hudng gia ting do gia ca hang hoa toan ciu ting manh trong
nam 2007. NHNN Viét Nam 4p dung cac bién phap dé hut vé lugng tién ma ngan hang

d3 bo ra dé mua ngoai té du trit trong ndm 2007, bang cach budc cac ngan hang thuong
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mai phai mua trai phiéu cia NHNN va ting yéu cau du trit bit budc ddi v6i cac ngan
hang thuong mai. Mic du nhitng bién phap nay phan nio phat huy duoc tic dung trong
viéc thit chit tién té va tang truong tin dung trong nam 2007, song duong nhu dén cudi
nam 2007 di mét kha ning kiém so4t tinh hinh, khi tin dung tiép tuc ting truéng vao dau
nam 2008 bat chip viéc bang can di tai san cia NHNN di thu hep rat nhiéu, nhu minh
hoa trong Biéu d6 25. Viéc tin dung tang trudng nhanh vao sau thang cudi nim 2007
sang sau thang dau nam 2008 dugc quy 1a do NHNN di khong thyc hién duoc chinh sach
v6 hi€u héa mot cach hiéu qud, mac du béng chung dé ung ho cho ludn diém nay chua
thé coi 1a thuyét phuc. Tuy nhién c6 mot diéu rd rang 1a hé thdng tai chinh va chinh sach
diéu tiét ciia Viét Nam khong dugc chuan bi dé don lugng von nude ngoai khong 16 d6
vao Viét Nam sau khi gia nhap WTO vao thang 1/2007.

Biéu dd 25: Thc d6 tang truong hang quy so véi nim trudce cua du trir ngoai hdi, tong

phuong ti¢n thanh toan (M2) va tin dung: 2006-09
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Hién tugng ban thio tién dong trén thi trudng ngoai té tu do vao thang 5/2008

budc chinh phii phai ¢6 bién phap dé kiém ché tinh hinh khiing hoang, bang cach tang lai
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suét 1én 50% (tir 8% 1én 12%), ap dung cac bién phap hanh chinh dé kiém soat tang
truong tin dung, tuyén b cat giam chi tidu chinh phu va kiém soat chit ché thi trudng
ngoai hdi tw do phi chinh thirc. Nhu trong Biéu d6 23 va 24 thé hién, nhiing bién phap
nay di thanh cong trong viéc giam tham hyt thuong mai va ti 1¢ lam phat, dua dong do-la
tr& lai trong bién d6 giao dich chinh thirc. Tuy nhién, két qua nay dat dwoc véi céi gia
phai tra 1a 2 diém phan trim ting truong GDP thyc trong vai quy, ddy co6 thé coi 1a mot
céi gia hop 1y bo ra dé hoc mot bai hoc rat quan trong 13 cic ngan hang dau tu qudc té
cling c¢6 kha nang sai 1Am va can phai phat trién khu vuc tai chinh nhu mét diéu kién tién
quyét dé budc vao toan cau hoa linh vuc tai chinh.
E. Ludng vbn vao va Khing hoang Toan cau nim 2009

Cudc khing hoang tai chinh cia nudc My, nguyén nhan cua cudc Pai Suy thoai
2009 da gay mot don choang vang cho khu vyc xuat khau ctia Viét Nam, nhu da néu &
trén. Tuy nhién, van khong 15 n6 cé tac dong déang ké dén ludng von dau tu chay vao Viét
Nam hay khong. Cudc khung hodng tai chinh & M§ nam 2008 va cudc Dai Suy thodi ndm
2009 tat nhién da lam giam dang ké ludng tai chinh qudc té trén pham vi toan cau va &
chau A. Theo Bang 6, cic nudc lang giéng cua Viét Nam ¢ Dong Nam A roi vao tinh
trang ludng von chay ra rong trong ca hai nam 2008 va 2009. Trung Qudc ciing co tinh
trang ludng von chay ra & mirc 6 nhe trong nam 2008, song ludng vdn chay vao lai ting
manh trong ndm 2009. Dbi voi Viét Nam, ludng von chay vao rong trong nim 2008 giam
xudng 12 ti USD (khoang 14% GDP), song la tir mdt mirc cao chua timg c6 tir trude dén
nay (va khong bén ving) 1a 18 ti USD trong nam 2007 (25% GDP). Can can tai khoan
von trong nam 2009 khong giam, & muc 12 ti USD, song véi “I6i va bo sot” 1én dén -13 ti

USD thi khé c6 thé tin twéng véo s6 liéu tai khoan vén nam 2009.
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Béng 6: Ludng von & mot s6 nude chau A(ti US$)

Trung Quéc | Dong Nam A* Viét Nam
2007 90 1 18
2008 -7 -34 12
2009 167 -20 12

*Tinh gop cho In-d6-né-xia, Ma-lai-xia, Phi-lip-pin va Thai Lan

Nguon: Trung Quoc va Dong Nam A, Ngén hang Thé gi¢i Cdp nhdt tinh hinh kinh té

Dong A va T hdi’Binh Duong2010; Viét Nam, IMF, Thong ké Tai chinh Quoc te, Co so

dir liéu truc tuyen

O hau hét cac nudc Pong Nam A khéc, ludng von FDI chay vao giam sit trong
nidm 2009, song tir muc cao ky luc nim 2008, ciing gidng nhu Viét Nam, nhu trong Biéu
d6 26. FDI chay vao nam 2009 1a 7,2 ti USD (7,4% GDP), cao hon tét ca cac nam khac
trir 2008. Tac dong cua cudc Pai Khing hoang ddi v6i ludng vén FDI du thé nao ciing
khong thé coi 1a that sy ning né, tat nhién con tiy vao “18i va bo sét” nhu da ndi trén.

Biéu d6 26: Ludng vbn vao FDI & mot sb nuée Pong Nam A (ti USS)
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Luong von dau tu gian tiép rong vao thi truong trai phicu chinh pht ¢ cac nude

Pong Nam A khac giam st trong nam 2008, ciing gidng nhu ¢ Viét Nam song bat dau
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phuc hdi vao nam 2009 (ngoai trir truong hop cua Thai Lan khi qudc gia nay lién tyc trai
qua cac bat 6n chinh trj trong nhiing nim gan day), nhu duoc minh hoa ¢ Biéu d6 27. O
Viét Nam, noi ma ti 1& ludng von dau tu gian tiép trén GDP vuot trdi so véi cac qudc gia
khac trong ving, thi chua c6 mot ddu hiéu nao cho su quay tré lai ciia ludng vén nay.
Diéu nay khong thé qui cho tac dong cua khing hoang toan ciu nim 2009, ma chinh 1a
do cudc khung hoang tién té xay ra & Viét Nam dau niam 2008 trudce khi cudc khing
hoéng toan cau 4p dén.

Biéu d6 27: Ludng v6n nudc ngoai d6 vao Thi trudng Trai phiéu Chinh phu

& Dong Nam A (phan trim GDP)
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Nguén: IMF, Théng ké Tai chinh Quéc té, co so dir liéu truc tuyén

V. Toém tit cac Két luan chinh
A. Khan hiém s liéu
Nghién ctru ndy mong mudén cung cip mot sy danh gia vé loi ich va chi phi cua
qua trinh toan cAu hoa & Viét Nam theo cac cam két BTA va WTO. S6 liéu ¢ dugce dé
thuc hién muc dich nay rat ngheo nan. Viéc thiéu céc sb liéu théng ké cap nhat, toan dién

va dang tin cdy vé co cau kinh t€ va tinh hinh kinh té vi mo6 gay nhiéu kho khan cho cong
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viéc ctia nha phan tich kinh té, nhung diéu nay chua tham vao dau so v6i nhimg kho khin
ma n6 mang lai cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac chu thé tham gia vao thi truong
¢ Viét Nam. Thong tin la mot loai hang hda cong cdng, va do vay khu vuc cong co vai
trd rat quan trong trong viéc cung cdp nhing sb liéu can thiét nhdam dénh gia nhimg diém
manh, diém yéu cua nén kinh té, xy dung nhiing chinh sach tot va dua ra cac quyét dinh
dau tu ding ddn. Khong c6 bao cdo nao vé tinh hinh kinh té ciia Viét Nam duoc phép bo
qua ma khong nhan manh dén tam quan trong thiét yéu cta viée c6 cac s6 liéu kinh té
nhiéu hon va chét luong tot hon.
B. Vai tro cia Thuong mai

Ly thuyét va cac bang ching thuc nghiém déu lap ludn mot cach rd rang rang
thwong mai co vai trd rit quan trong dbi véi ting trudng, dic biét & nhirng qudc gia nhu
Viét Nam dang & trong giai doan dau ctia qua trinh cong nghiép hoa. Viéc Viét Nam mo
ctra nén kinh té va cai thién tiép can voi thi truong thé gidi thong qua hiép dinh BTA va
viéc gia nhap WTO rd rang 1a mot dong luc ting truong quan trong dbi véi Viét Nam.
Dac bi¢t 1a BTA, thong qua viéc md cura thi truong My, da co6 tac dong 16n dén qua trinh
tang trudng va co cau xuit khau ciia Viét Nam, cho phép Viét Nam khai thic mot cach
toan dién hon loi thé so sanh ctia minh trong nhimg nganh xuét khau sir dung nhiéu lao
dong.

C. Chuyén dich Co cu

Trong vong 10 niam vira qua, co ciu xuat khau da thay doi dang ké, ti trong cac
san pham so ché giam xudng, ti trong hang ché tac tang 1én, va ngay trong linh vuc ché
tac ciing dich chuyén tir cac mat hang sir dung nhiéu vén sang cac mat hang cong nghiép

nhe sir dung nhiéu lao dong. Tuy nhién, khi xem xét co cdu san luong cong nghiép/gia tri
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gia ting, chung toi thay rang sy gia tang ti trong cta cac nganh hang tuong dbi sir dung
nhiéu lao dong 1a kha khiém t6n. Ti 1¢ v6n-lao dong trung binh c6 trong sd trong nganh
ché tac chi giam 4% trong giai doan 2000-2008. Nhiing thay ddi vé co cdu xuit khau
khong tuong dong véi thay doi vé co cdu gia tri gia ting trong nganh ché tac, diéu nay
phan anh mot thyc té 1a gia tri gia ting trong nudc clia cac mat hang ché tac xuat khau st
dung nhiéu lao dong chi 1a mot phan nho trong téng gié tri gia ting ctia nganh ché tac —
phan nay chua 3 13 bao nhiéu, song c6 18 khong qua 20%.
D. Nang cao gia tri gia ting va tién cao hon trén chudi gia tri

O Viét Nam ngudi ta ludn noi dén viée van dong cac chinh sach thic day cac
nganh hang xuit khau co6 gia tri gia ting cao hon va tién cao hon trén “chudi gia tri”. V&
cach thirc dat duge muc tiéu nay, Ngan hang Thé gidi cho ring “cac nudc phai dau tur
nhiéu hon va nang cao hi¢u suit cua nguén von vat chat va con nguoi, déy manh cac hoat
dong d6i méi, khuyén khich tinh than kinh doanh va san sang chip nhan rai ro.”>° Khi
Ngan hang Thé gi6i ndi cac “qudc gia” phai 1am diéu gi d6, co nghia 1a chinh phu phai
lam viéc nay. Néu cau noi nay c6 nghia la chinh phu Viét Nam phai nang cao hiéu qua
trong viéc cung cap cac hang héa cong cong, va tao ra moi truong chinh sach khuyén
khich tinh than kinh doanh va chap nhan rai ro cta ca nhén, thi khong ai c¢6 thé phan bac.
Xét cho cung, day 1a nhitng trach nhiém co ban ctia mdi mot chinh phu trong mot nén
kinh té thi truong cho dii hang xuat khau ctia qubc gia d6 co gia tri gia ting & mic ndo,
hodc c6 thi trudng ngach trong chudi gia tri toan ciu ra sao. Mat khac, néu nhu nhiing
nguoi ¢o vil Viét Nam tién cao hon trén chudi gia tri dang cong khai hay ngdm ngam van

dong cho mot chinh sach cong nghiép do chinh phu chi dao bat chip loi thé so sanh cia

3% Cap nhat tinh hinh Kinh té Pong A va Thai Binh Duong niam 2010 ciia Ngan hang Thé gioi, tr. 21.
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qudc gia, thi lai hoan toan 1a mot cau chuyén khac — no ciing gidng nhu ¢6 sty cho mot
chién lugc da dugc ching minh 1a that bai.
E. Tac dong cta khing hoang toan cau dbi véi thuong mai va nhiing goi y

Cudc suy thoai kinh té toan cau nim 2009 nhic ching ta nh¢ rang thuong mai
khong chi 1a ngudn gdc cua su ting trudng, né con 1a ngudn gde cua su suy giam khi nén
kinh té thé gidi suy sup nhu da xay ra vao nam 2009. Mot cau hoi hét sire hop 1y duoc dat
ra 14 liéu rang sau cudc khung hoang toan cau Viét Nam c6 nén can nhic lai chién lugc
dua trén toan cau hoa ma minh da theo dudi trong vong hai thap nién vira qua hay khong.
Cau tra 16 phu thudc vao hai van dé: (1) liéu cac nudc phat trién 1a thi truong xut khau
chinh ctia Viét Nam c¢6 phuc hdi nhanh chéng va bén vimg tir cudc “dai suy thoai” hay
khong; (2) lidu c6 mot phuong an khac, kha di c6 thé dimg virng, thay thé cho chién lugc
dua trén toan cau hoa hay khong. Néu nhu ciu tra 1i cho cau hoi thir hai 1a khong c6
phuong an nao kha di hon, thi cau tra 10i cho cau héi thir nhat khong con phu hop. Trong
nghién ctru nay, chiing ti 1ap luan rang, trén thuc té khong c6 phuong an nao khac vi kha
ning Viét Nam c6 thé tach roi nén kinh t& ciia minh khoi cac nén kinh té phat trién 1a cuc
ky han ché.

F. Toan cau hoa Tai chinh va Tang trudong

Theo 1y thuyét, ca hoi nhap thuong mai va toan cau hoa tai chinh déu gop phan
nang cao ting trudng & cac nude dang phat trién. Bang chimg thuc té ing ho manh mé
cho luan diém thuong mai gop phan nang cao ting trudng, song lai khong tng hd cho
ludn diém 14 toan cau héa tai chinh c6 dong gbp cho ting truong. Dé toan ciu hoa tai
chinh gép phan cho ting truong va khong lam mat 6n dinh kinh té vi mo, can dap tng

mot s6 diéu kién ngudng cho phép mot qudc gia co thé kiém soat tt nhimg rui ro di kém
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v6i toan cu hoa tai chinh. Chung t6i 1ap luan réng cudc khung hoang tién té cua Viét
Nam véo thang 5/2008 chinh 1a mot truong hop md cira thi trudng tai chinh mot cach hap
tap.

G. Vai tro cta ludng von dau tu nude ngoai trong cude khung hoang tién té 2008

Viét Nam don nhan mot luéng von nudce ngoai rat 16n trong ndm 2007 (twong

duong 25% GDP) va ddu nim 2008, va cing v6i muc ting manh trong chi tiéu cho tiéu
ding va dau tu tinh theo phan trim GDP, ca trong khu vuc cong 1an khu vuc tu di dan
dén tinh trang tang manh tham hut cdn can thuong mai va can can tai khoan vang lai,
cung véi lam phat ting cao. Khi nhitng yéu t6 cin ban cua nén kinh t& vi mo di x4u di
mot cach qua rd rét khong thé bo qua vao thang 3-4/2008, cac nha dau tu nude ngodi nim
gift trai phiéu chinh phu d4 voi va ban thao va chuyén tién vé nudc, giy ra mot cude
khiing hoang tién té trong mot giai doan ngan. Chinh phu da nhanh chéng c6 phan tng dé
kiém ché cudc khiing hoang va da thanh cong, song v6i cai gia phai tra 14 ting trudng
GDP giam mat 2 diém phan trim trong mot vai quy, co thé coi 1a mot cai gia hop 1y dé
rit ra mot bai hoc quan trong vé kha ning sai 1am cua cac ngén hang dau tu qudc té, va
nhu cau phét trién khu vuyc tai chinh nhu mot diéu kién tién quyét cua toan cau hoa tai
chinh.

H. Vai tro cta FDI

Mot diéu khong co gi phai nghi ngo 1a dau tu truc tiép nude ngoai di gop phan

quan trong vao nén kinh té ngay cang thinh vuong ctia Viét Nam, song lai khong thé can
dong dugc nhimg loi ich va chi phi ctia né. Thyc té, tham chi rat kho do luong ludng von
va lugng von FDI hodc tinh trang phan bd FDI trong cac khu virc khac nhau ctia nén kinh

té. Nhing bang chimg c6 duoc cho thdy viéc gia nhap WTO da thiic ddy manh mé FDI
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vao Viét Nam, nhung dudng nhu né ciing 14 yéu t6 giy nén su bung nd trén thi truong tai
san (co phiéu, trai phiéu va bit dong san), rat FDI ra khoi khu vyc ché tac va tap trung
vao cac nganh hang héa phi thwong mai qudc té, véi tiém ning ting suat va tao viéc lam
1a twong ddi yéu.
I. Sy can bang

Mot nén kinh té bao gdm nhiéu ciu phan khac nhau — khu vuc nha nudc va khu
vuc tu nhan, khu vue san xuét va khu vuc tai chinh, thi truong hang hoa va thi trudong tai
san, hang hoa thuong mai va phi thuong mai. Khi nhitng cau phan nay ctia nén kinh té
roi vao tinh trang mat can d6i, thi gia ca tuong dbi (ti gid hdi doai thuc, 131 suit thuc) bi
bop méo va van dé s& nay sinh, nhu da xay ra nim 2008 khi dong tién roi vao tinh trang
bi ban thao trong mot thoi gian ngén va chinh phii phai ap dung nhing bién phap ton
kém. Phan tmg chinh sach ddi véi cudc khung hoang tién té nam 2008 da thanh cong
trong viéc kiém ché khing hoang, song liéu no co giai quyét dugc tinh trang mat can ddi
cin ban 13 yéu t6 de doa ting truong bén vitng ¢ Viét Nam hay khong? Péang tiéc 1a cac
s6 liéu ¢co duoc khong du dé tra 161 cho cau hoi nay mdt cach rach roi. Vi sao cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc lai khong thé dong mét vai tro 16n hon trong khu vuc cong
nghiép? Vi sao tinh trang du thira lao dong van ton tai dai dang trong nén kinh té sau gan
hai thap ky tang truéng twong ddi nhanh? Vi sao viéc tao ra cia cai lai tap trung qué
nhiéu vao cac thi truong tai san (dic biét 1a bat dong san) ma khong tap trung vao san
xuét hang hoa va dich vu? Vi sao vi¢c san xuét hang hoa cong cong dugc dinh nghia theo
nghia rong lai khong theo kip véi toc do ting truong GDP? Dang tiéc 1a du co rat nhidu
gia thuyét, nhung con thiéu nhiing bang chimg chic chan va cc phan tich thiu d4o, bao

gdm ca nhitng bang chimg va phan tich trong bao cio nay.
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