THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN O VIET
NAM: MOQT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

PGS. TS. Lé Xuan Ba
Vién truongVién nghién ciru quéan 1y kinh té TU

Viét Nam da tién hanh Ddi méi duoc gﬁn 25 nam va da dat dugc nhitng
thanh cong rat ddng tu hao: khong nhitng duy tri duoc téc do ting trudng kinh té
lién tuc cao (trung binh tir 7- 8% nam), ma con 12 mot trong nhitng qudc gia dat
dugc thanh tyu cao nhat trong x6a d6i, giam ngheo va bao dam trat tw, an toan
xa hdi. Bi doi véi nhitng nd luc vuot bac nham déy manh phét trién kinh té,
Pang va Nha nude Viét Nam da khong ngimg quan tim doi méi va hoan thién
hé thong thé ché kinh té thi truong dinh hwéng XHCN, coi day 1a khiu dic biét
quan trong trong su nghiép phat trién dat nudc.

1. Vai nét vé khai niém thé ché kinh té thi truong dinh hwéng XHCN

Cho dén nay & nhiéu nudc, trong d6 c6 nudc ta, chua c6 sy théng nhit cao
vé khdi niém thé ché kinh té. Chu dé vé thé ché kinh té méi dugc nghién ctu &
nudc ta trong mot sé nim gan day, do vay con nhiéu cch hiéu khdc nhau vé van
dé nay ciing 1a diéu d& hiéu. Trong bai viét nay thé ché kinh té duoc hiéu la:

(i) Céac bd quy tac, luat 1& ché dinh cdc hanh vi kinh té, 12 bd cong cu diéu
chinh hanh vi cta cdc bén tham gia hoat dong kinh té.

(ii) Vi thé, vai trd, nang lyc va phuong thirc t6 chic, van hanh cua cdc chu
thé tham gia kinh té (Nha nudc, doanh nghiép, hiép hoi, nguoi dan...).

(iii) Co ché, cdch thic to chirc thuc hién cdc ludt 18, quy tic nhim dat
duoc muc tiéu, hay két qua ma cdc bén tham gia hoat dong kinh té mong mudn.

Néu 4p dung 1y thuyét trd choi thi 3 bd phan cu thanh néi trén cia thé
ché kinh té duoc goi 1a: luat choi, ngudi choi va cach choi.

Tir céch hiéu thé ché kinh té nhu trén c6 thé thay thé ché kinh té thi
truong 12 thé ché kinh té dugc dp dung vao nén kinh té thi truong.

MBJi nén kinh té c6 hé thong thé ché riéng, ddc trung chi cho nén kinh té
d6. Ngay ca cic nude c6 ché do xa hoi va trinh do phat trién kinh té twong tu
nhau ciing ¢6 cdc hé thdng thé ché kinh té khong giéng nhau. Vi dy, phan 16n
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cc nudc OECD di rat phét trién, nhung c6 thé néi cac nudc nay ¢ thé ché kinh
té khong hoan toan giéng nhau, xét ca tir khia canh lich st 1an hién tai.

Hién nay ching ta dang xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN véi nhitng dic trung duge néu khd 1 trong Nghi quyét Pai hoi 1an thir X
cua Dang.

Néi dung PHXHCN trong nén KTTT ¢ nuéc ta (NOPH X ciia Ping)

(i) Thyc hi¢n muyc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, dan chu,
van minh;

(i1) Giai phong manh mé va khong ngung phat trién sttc san xuat, nang
cao doi song nhan dan;

(iii) DAy manh x6a d6i giam ngheo, dong thoi khuyén khich moi ngudi
dan lam gidu chinh dang va gitp d5, tao diéu kién dé nguoi khic thoat khoi
ngheo, tirng budc kha gia hon;

(iv) Phit trién kinh té nhiéu hinh thtc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té,
trong d6 kinh té nha nudc giit vai trd chi dao, kinh té nha nudc va kinh té tap
thé ngay cang trd thanh nén tang virng chic ctia nén kinh té qudc dan;

(v) Thuc hién tién bo va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va ting
chinh sach phat trién; ting truong kinh té di doi v6i phat trién van héa, y té,
gido duc,... giai quyét tét cdc van dé xa hoi vi muyc tiéu phat trién con nguoi;

(vi) Thyc hién ché d6 phan phdi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua
kinh té, dong thoi theo muc déng gép von ciing cic ngudn luc khdc va thong
qua phuc lgi xa hoi;

(vii) Phat huy quyén 1am cha xa hoi cta nhan dan, bao dam vai trd quan
ly, diéu tiét nén kinh té ctia Nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia dudi sy lanh
dao cua DPang (Van kién Pai hoi lan thir X cta Dang, trang 77).

V6i nhitng ndéi dung nhu néu trén c6 thé thiy riang trong nén
KTTTPHXHCN, nhitng ddc trung co ban cia kinh té thi trudng, véi tat ca cdc
quy luat ctia né nhu quy luat gid tri, quy luat cung cau, quy lut canh tranh, v.v.
phai duoc dam bao day du; dong thoi, phai c6 nhimg dic tinh thé hién tinh dinh
huéng XHCN cua nén kinh té nay.

Trong mbi quan hé bién chiing nay, cic thé manh cua thi truong dugc st
dung d¢ phat trién luc lugng san xuét, phét trién nén kinh té, dé xay dyung co so
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vat chat — k¥ thuat cta dat nudc, nang cao doi song nhan dan; con tinh dinh
hudéng XHCN dugc bao ddm nham muc dich cudi cung la tién t6i mot xa hoi
cong bang, van minh, do nhan dan lam chu.

Mot diéu can duoc nhéan thic rd rang hon 1a viéc chuyén doi sang nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN khong phai 1a su gan ghép khién cudng,
chu quan gitra kinh té thi truong va céc dic diém cia CNXH. Néu xem xét k¥,
c6 thé thiy rang nhitng nét dic trung cua “dinh huéng XHCN”, nhu dugc xdc
dinh tai Pai hoi 1an the X cua Dang, da thé hién su tuong déng rat cao voi
nhiing yéu cau dit ra trong Tuyén bd Thién nién ky cta Lién hop quéc. Piéu d6
cho thidy quyét tim cua DPang xay dyng nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN chinh 12 sy thé hién kha ning nim bét va van dung sang tao xu thé van
dong khach quan cua kinh té thi trudng trong thoi dai ngay nay, 1a su tiép thu c6
chon loc thanh tyu cua nén van minh nhan loai, phat huy vai tro tich cuec, déng
thoi han ché nhiing khuyét tat cua kinh té thi truong, nham thuc hién c6 két qua
muc ti€u tirng budc qua do 1én CNXH.

Cung véi viéc xay dung nén KTTTPHXHCN, ching ta dang timg budc
xay dung thé ché kinh té cho nén kinh té nay, tic xay dung thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN duoc
hiéu 13 hé théng thé ché kinh té voi 3 bo phan cau thanh nhu néu & bén trén
duoc xdy dung va thuc hién trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. N6i
16 hon thé ché nay gdm hé thong céc bd quy tic kinh té thi truong, dugc cic
chu thé kinh té thi trudng khac nhau (Nha nuéc, doanh nghiép, céc hiép hi,
nguoi dan...) van hanh, vdi cic co ché, cédch thic duoc xédc dinh rd theo hudng
vira dam bao phit trién dong bo cdc yéu td thi truong, vira dam bao cong bang
xd hoi va phét huy vai trd tich cuc trong hd trg phat trién ctia Nha nudc phdp
quyén XHCN.

2. Thanh tyu chii yéu vé xdy dung thé ché KTTTPHXHCN 6 nuéc ta

K¢é tir khi d6i méi, ching ta dd dat duoc nhiéu thanh tiu to 16n trong xay
dung va thyc thi thé ché kinh té méi ma ndi bat 1a da chuyén d6i manh mé tir thé
ché kinh té ké hoach hod tap trung quan liéu, bao cip sang thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Thanh tyu nay 1a két qua cta nhiéu nd lyc, nhung
trude hét 12 két qua ctia d6i méi nhéan thic 1y luan va tu duy kinh té. C6 thé néu
1én mot s6 thanh tyu va tién bo cu thé nhu sau:
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- Khuén khd phép 1y méi cho kinh té thi truong dinh huéng XHCN phat
trién ngay cang ddy du hon, déng b hon va hop voi xu thé thoi dai hon. Tinh
dan chu, cong khai trong xay dung va thyc thi ludt phdp, chinh sach cang ngay
cang nhan dugc sy quan tam cua Pang va Nha nudc.

- Ché dd s& hitu duge doi méi co ban tir hinh thirc s¢ hitu toan dan va tap
thé 1a chu yéu sang nhiéu hinh thirc s& hiru, nhiéu thanh phan kinh té dan xen
hén hop, trong d6 kinh té nha nudc déng vai trdo chi dao; ting bude xod bo phan
biét dbi xir gitra cdc thanh phan kinh té, tao dong luc va diéu kién thuén loi cho
khai thdc tiém ning trong nudc va ngoai nudc vao phat trién kinh té- xa hoi.
Quyén tu do, binh dang trong kinh doanh ngiy cang dugc ton trong va duoc
phép luat bao vé.

- Co ché phan bd ngudn luc qubc gia vé co ban dd duoc chuyén doi theo
hudng vira dua vao céc tin hi¢u thi truong, vira can ct vao muc tiéu, dinh hudng
phit trién ciia Nha nudc. Ché do phan phdi da duoc d6i méi theo hudng cong
bang hon, dya trén su déng gép ca vé lao dong, hiéu qua kinh té, 14n cdc déng
g6p vé von va cdc ngudn luc khéc vao qud trinh san xut, kinh doanh.

- Khu vyc DNNN lién tuc duoc sip xép, doi mdi va bude dau nang cao
hiéu qua hoat dong. Céc hop tic xi, ndng lam trudng tiép tuc duoc doi méi va
hd tro phét trién. Kinh té tu nhan trong nudc va kinh té ¢6 dau tu nudc ngoai
duoc thira nhan va duoc khuyén khich phat trién. Cdc don vi su nghi¢p budc dau
dugc doi moi theo hudng ting quyén ty chu, tu chiu trach nhiém. Cic loai thi
truong chirc ning da ra doi va ting budc phét trién theo hudng thong sudt va
thdng nhét trong ca nuéc, mé rong dan ra khu vuc va thé giéi.

- Tang trudng kinh té gén vai tién bd va cong bang xa hoi duoc quan tim
ngay trong tirng budc phat trién, timg chinh sach phat trién. Su nghiép gido duc,
d30 tao, cham séc strc khoé nhan dén, giai quyét viéc 1am duoc quan tim. Cong
tdc xod d6i giam ngheo dat nhiéu thanh tyu ndi bat. Hé thng an sinh xi hoi
duoc hinh thanh va ting budc phat trién. Cic chinh sich xa hoi, chinh sich
chiam sé¢ nguoi c6 cong, hd tro cdc cdc nhém ngudi yéu thé, trg gidp dong bao
¢ nhirng vung bi thién tai dugc thyc thi ngay cang c6 hiéu qua hon.

- Quan ly nha nude vé kinh té tirng budc duge ddi méi: chiic nang quan 1y
nha nudc, chirc ndng chu s¢ hitu cia Nha nudce va chirc nang kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc duoc phan dinh ré hon. Nha nude chuyén tir quan 1y,
can thiép truc tiép 1a chi yéu sang quan 1y, can thiép gidn tiép 1 chu yéu vao
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hoat dong san xuit kinh doanh thong qua hé théng chién lugc, quy hoach, ké
hoach phit trién kinh té - x4 hoi, luat phép, chinh sich va cdc cong cu diéu tiét vi
mo khac.

3. Nhiing han ché, yéu kém trong xay dung thé ché KTTTPHXHCN
0 nudc ta

Mic di da dat dwoc nhiéu thanh tyu duge ca trong va ngoai nudc thira
nhan, qud trinh x4y dyng thé ché kinh té thj truong dinh huéng XHCN & nudc ta
hién van con khong it han ché va yéu kém, ma khdi qudt nhat 1a thé ché cta nén
kinh té nudc ta chua ddp ing day da yéu cau cta cong cudc d6i mdi toan dién va

hoi nhap qudc té, trong d6 quan trong phai ké dén Ia:

- Ly luén vé thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua duogc dinh
hinh mot cach c6 hé théng. Céc déc trung cua nén kinh té thi truong dinh hudng

XHCN chua dugc xdc dinh that ro va c6 dugc su nhat tri cao.

- Hé thong phdp luat con chua ddy du, dong b, thiéu 6n dinh, chwa minh
bach, chua tao dugc hanh lang phép 1y that sy thuan loi, an toan cho sy van hanh
thong sudt va théng nhat ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; chua
dap g yéu cau xdy dung mot Nha nude phap quyén cua din, do dan va vi dan.
Mot s6 quy dinh phdp luat con chdng chéo, tham chi trai ngugce nhau gy nhiéu
kho khan cho viéc thuc hién. Nang luc thuc thi phap luat nhin chung chua cao.

- Mic di ché do da so hiru da duoc khang dinh bang lut phép, nhung
trong nhdn thirc va hanh vi tng xr clia cc co quan cong quyén con nhiéu diéu
chua nhét quan. Quén 1y, sir dung dét dai, nhat 12 trong giai phéng mit bang con
nhiéu van dé vuéng mic, gy birc xic khiéu kién trong dan. Van dé s& hitu trong
cdc DNNN chua dugc xdc dinh va xir Iy ddng dén, gay can trd khong it cho qud
trinh phat trién, 1am that thodt tai san nha nudc. Doanh nghiép thudc céc thanh
phan kinh té ngoai nha nudc it nhidu van con bi phan biét dbi xir trong thuc
té.Vai trd cht dao cua kinh té nha nudc, vi tri then chdt cia DNNN chua duoc
phat huy & nét va chua c6 tinh thuyét phuc cao. Kinh té tap thé d6i moi cham va
cham phat trién. Kinh té trang trai, kinh té ho con gip nhiéu khé khan trg ngai
trong qud trinh phat trién.

- Phan bo nguodn luc quoc gia trong khdng it truong hop van con mang
nhi¢u dau an cua co ché ké hoach ho4 tap trung quan liéu, bao cap. Cac linh vuc
xa hoi, dac bi¢t 1a gido duc, y té, van hod chua dugc quan tdm dau tu ding mirc
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va chim doi méi. Nang suét va hiéu qua cua DNNN ciling nhu cua cdc don vi su
nghiép cong chua tuong xtng véi dau tu ctia Nha nude. Chinh séch tién luong
con nhiéu khiém khuyét, chua cho phép cai thién cin ban doi séng cua nguoi
huong luong, chua tao dong co dé thu hit va stir dung ngudi tai. Hé thong thué
chua dong bd va thiéu 6n dinh, chua cho phép thyuc hién tt chirc ning diéu tiét
va bao dam cong bang xa hoi, dong thoi thic ddy dau tw, d6i méi cong nghé,
nudi dudng va phat trién ngudn thu. Hé théng quéan 1y, gidm st phan phdi thu
nhap & nhitng linh vuc kinh doanh doc quyén con nhiéu yéu kém.

- Céc yéu td thi truong va céc loai thi trudng chic nang hinh thanh va phat
trién con cham, thiéu déng bo. Khung phép luat vé gid, vé hop ddng, vé canh
tranh va kiém sodt doc quyén chua hoan thién. Co sé ha tﬁng vét chat va ky
thuét cho céc thi truong chuc nang con rat lac hau. Cau trdc thi truong chua
dong bo, co ché van hanh chua thong sudt, chua két ndi tét thi truong trong
nude véi thi truong qudc té. Thé ché hd tro phat trién va gidm sdt, diéu tiét thi
truong con yéu. Tinh trang canh tranh khong lanh manh, gian 1an thuong mai,
lam hang gia, hang nhdi, kinh doanh hang héa mat vé sinh, thiéu an toan... con
khd pho bién va cham dugc khic phyc.

- T chitc va co ché hoat dong cua cic don vi sy nghiép cham duogc ddi
moéi. Chua hinh thanh duoc co ché ¢6 hiéu qua dé huy dong ngudn luc cta Nha
nude va cdc thanh phan kinh té khéc phat trién manh mé cic linh vuc dich vu y
té, gido duc. Chat luong dich vu y té, gido duc, dao tao con thap. Diéu kién tiép
can cdc dich vu nay cta nguodi dan con chénh léch kha 16n gitra cdc vung khéc
nhau.

- Khoang céch giau ngheo gitta cdc ting 16p dan cu, giita cdc ving dang
c6 nguy co bi doang ra. Ty 1€ cdc hd "can ngheo" con & muc cao va nguy co téi
ngh&o 16n. Hé théng an sinh xa hdi van dang ¢ muc so khai, chua dép tng duoc
yéu cau ciia déng dao cdc ting 16p nhan dan. Mirc d6 bao phu cia bao hiém xi
hoi hién dang con thap, co ché “déng, huong” chua dugce van hanh tét. Nhidu
van dé bat cap, btrc xtc vé trit ty an toan xa hoi va bao vé mdi truong chua
duogc giai quyét tot.

- Hi€u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc vé kinh té chua cao. Co céu tb
chtic, co ché van hanh ctia bd mdy nha nudc con nhiéu bat cap. Sy phan cong,
phan cép, phdi két hop giita cdc cdp, cdc nganh, céc linh vuc trong quan 1y kinh
té chua du ro rang, cu thé, chua gin day du quyén véi trach nhiém; chua that
phit hop vé6i diéu kién vat chat, k¥ thuat va nang lyc doi ngii cén bd; thiéu cic co
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ché gidm sit, danh gid c6 hiéu qua. Nang luc ddi ngili cdn bg, cong chuc, chat
lugng ngudn nhan lyc nhin chung chua ddp tmg duoc yéu cu cia céng cudc ddi
md&i. Sy tham gia cua cdc co quan dan ctr, td chirc chinh tri xa hoi, t6 chirc xa
hoi, nghé nghiép trong qud trinh hoach dinh chinh sich, thuc hién va gidm st
thuc hién chinh sach con yéu. Té tham nhiing, quan liéu van nghiém trong, giy
bat binh trong xi hoi.

4. Nguyén nhan ciia han ché, yéu kém

- M6 hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua cé tién 18, chua c6
co s 1y luan hoan chinh. Nhan thirc, tu duy vé thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN con nhiéu han ché, thiéu théng nhat va cham duoc d6i méi. Cong
tac 1y luan chua ngang tdm v&i sy phat trién cia thuc tién.

- Trinh d9 phét trién kinh té con thap, sirc canh tranh cia nén kinh té con
yéu, sy chénh léch phat trién gitra cdc viing, mién, cc thanh phan kinh té va cdc
tang 10p dan cu con cao giy khé khin cho qud trinh x4y dung thé ché kinh té thi
trrong dinh huéng XHCN.

- Nang luc thé ché hod va hiéu luc quan 1y, diéu hanh thyc hién, cong tic
kiém tra, giam sat cia Nha nuéc con yéu. Con ngdp nging va thiéu kién quyét
trong viéc giai quyét cdc van dé kinh té, x4 hoi buc xdc. Chua xdy dung dugc
co ché, chinh sdch hitu hiéu bao dam sy tham gia vao qud trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach ctia cdc to chirc x4 hoi, nghé nghiép va cta nguoi dan. Tap
quan xa hoi, y thirc ciia ngudi dan, ké ca ctia khong it ngudi 1am viéc trong b
mdy cong quyén, chua chuyén bién kip thdi va phtt hop véi kinh té thi truong
trong giai doan hdi nhdp sau rong hién nay.

5. Pinh hwéng hoan thién thé ché kinh té thi trwomg dinh huwéng
XHCN & Viét Nam

(1) Théng nhat nhan thac vé nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN

Trong thdi gian tdi, can ting cudng thuc hién cdc hoat dong nhim quan
triét o hon trong toan xa hoi vé cdc ndi dung va tinh than Nghi quyét Hoi nghi
lan tha 6 Ban Chép hanh Trung wong Pang khod X (Nghi quyét 21-NQ/TW,
ngay 30-1-2008) vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN). Tang cuong cic hoat dong tuyén truyén, gido duc dé dat dugc sy thong
nhit nhan thirc vé: “Nén kinh té thi trwong 1a san phim cia vin minh nhan
loai dwge phat trién téi trinh d9 cao duéi CNTB nhung bén than kinh té thi
trwong khong dong nghia véi CNTB” va “ Nén kinh té thi truong dinh
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huéng XHCN ¢ Viét Nam 1a mét nén kinh té vira tudn theo quy luit caa
kinh té thi truwong, vira chiu sw chi phdi béi cac quy luat kinh té cia CNXH
va céc yéu t6 bao dam tinh dinh hwéng XHCN” (Vin kién Nghi quyét trung
uvong 6, trang 139, 140).

Nhu vay KTTT va DPHXHCN khong mau thudn nhau. Pinh hudéng
XHCN duoc thé hién trong viéc xir Iy mbi quan hé gitta nhém ngudi giau
va ngudi ngheo, gitra nhém nguoi binh thudng va nhém nguoi dé bi tén
thwong, gifta nhitng ngudi giu véi nhém ngudi cé cong, ddi twong chinh
sdch, gitta ving phdt trién va ving kém phat trién, giita phat trién véi tién
bd va cong bang xi hoi, gitra phat trién v6i bao vé moi trudng...

(il) Hoan thién thé ché s¢ hiru, phéat trién céc thanh phﬁn kinh té, céc loai
hinh doanh nghiép va céc to chirc san xuét kinh doanh

- Hoan thién phép luat vé s¢ hitu theo hudng khéng dinh sy ton tai khéch
quan va khuyén khich sy phat trién da dang céc hinh thirc s¢ hitu, bao dam tinh
cong khai, minh bach vé s hitu, bao vé cdc quyén va lgi ich hop phdp cua cdc
chu s& hitu (s hiru toan dan ma Nha nudc 1a dai dién/sé hiru nha nudc, sé hitu
tap thé, s hitu tu nhin trong va ngoai nudc) va cic td chic, cd nhin c6 lién
quan trong nén kinh té.

Phép luat vé s& hitu tai san phai quy dinh rd hon céc quyén cua chu so
hiru va quyén ctia ngudi dugc giao st dung tai san. Pong thoi quy dinh 16 vé
nghia vu ctia chu s hitu trong viéc thuc hién quyén sé hitu ctia minh ddi véi xa
hoi. Phan dinh rd s¢ hitu tai san phap nhan va thé nhan, quyén va trach nhiém
cua phép nhan, thé nhan trong viéc thuc hién cac ché d0 s& hiru tai san tri tué, tai
san vat chat, tai san c6 phiéu, tai san ng.

Thé ché héa su van dong cua cic quyén vé tai san, bao dam cho céc tai
san duoc khai thac, st dung c¢6 hiéu qua cao ca vé kinh té, xa hoi va méi truong.
Khuyén khich lién két cdc hinh thic s¢ hitu gifra s¢ hitu nha nuéc, so hiru tap
thé va so hitu tu nhan, 1am cho ché do cb phan tré thanh phd bién, cong ty cd
phan trd thanh loai hinh DN phd bién trong nén kinh té.

Hoan thién phdp luat vé so hitu nha nuéc theo hudng phan biét o chirc
nang chu s¢ hiru tai sdn nha nudc cua Nha nudc va chic ndng quan tri kinh
doanh ctia DNNN. Tiép tuc d6i méi ché do dai dién so hiru nha nude tai cédc
doanh nghiép c6 von nha nudc. Luat héa ché do quan 1y, sir dung tai san céng va
ché d6 dau tu von nha nudc.
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- Sém thuc hién trén thuc tién mot mit bé“tng phdp ly cho céc doanh
nghiép khong phan biét ché d6 sé hitu. Tao diéu kién dé cac doanh nghiép to
chtic hoat dong theo md hinh quan tri céng ty hién dai, tiép can cdc ngudn luc
trén nguyén tic canh tranh binh dang. Hd tro nang cao sirc canh tranh cta doanh
nghiép trong qud trinh hdi nhap quéc té.

- Tiép tuc d6i méi, sap xép lai va phat trién DNNN. Khan truong hoan
thanh viéc chuyén d6i cdc DNNN thanh cdc doanh nghiép dugc to chirc va hoat
dong theo quy dinh ctua Luat doanh nghi¢p, 4p dung mo6 hinh quéan tri doanh
nghiép hién dai.

- Tiép tuc d6i moi, phét trién HTX va td hop téc theo co ché thi truong,
phit hop véi cic nguyén tic: tw nguyén, dan chi, binh ding, cling c6 loi va phat
trién cong ddng. Nha nude c¢6 chinh sach hd tro cho céc to chiic kinh té tap thé
tiép can thi truong bat dong san va thi truong von. Hd tro dio tao cdn bod quan
1y, lao dong cua hop tac xi, nhat 1a cic hop tac xa & khu vuc nong thon, mién
nii. C6 bién phdp trg gip k¥ thuat va chuyén giao céng nghé, hd tro phat trién
thi trudng, xtc tién xuat khau, mé rong dién tham gia cdc chuong trinh xic tién
thuong mai trong diém quédc gia cho ca cédc hop tic xa.

- Khuyén khich, hd trg céc trang trai, h0 kinh doanh, dac biét 1a trang trai,
ho kinh doanh trong néng nghiép va ¢ khu vuc nong thon. Phat trién mo hinh
trang trai theo hudng gin vdi tich ty, tip trung rudng dét, véi phdt trién cong
nghi¢p ché bién va déy manh xuét khau. Tao diéu kién thuin loi dé cdc trang trai
va ho kinh doanh phét trién thanh doanh nghiép tu nhn, cong ty c6 phan va cic
loai hinh cong ty khéc.

- Tang cudng dau tu dé cic don vi su nghiép cong 14p phat trién manh mé,
c6 hiéu qua. Pong thoi, tao moi trudng thuan 1oi, canh tranh binh ding, lanh
manh cho ciac don vi su nghi¢p thudc moi thanh phﬁn kinh té hinh thanh va phéat
trién. Ban hanh day du quy dinh phdp luat vé ché do ti ch, ty chiu trach nhiém
cua cac don vi su nghiép vé: thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu dugc giao; t6 churc
bd mdy, bién ché, nhin sy; va vé tai chinh. Pay manh thuc hién co ché canh
tranh cung (mg dich vu cong thong qua hinh thirc ddu thau, dat hang ctia Nha
nudc.

- Thyc hién viéc phan bd céc nguén luc dua trén cdc nguyén tic thi truong
va phu hop voi chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sdch phéat trién kinh té,
x4 hoi cua dit nude. Phan phéi phéi bao dam dat dugc muc dich tdng truong
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kinh té gan voi tién bo va cong bang xi hoi ngay trong ting budc, timg chinh
sdch phat trién. Voén dau tu nha nude phai duge tap trung vao phit trién két cau
ha tﬁng kinh té-xa hoi, dich vu cong, vao cic ving, ddi tuong con nhiéu khé
khan. Chinh séch phan phdi va phan phdi lai, bén canh viéc bao dam loi ich
qudc gia, cAn bao dam loi ich cia ngudi lao dong va chii s¢ hitu. Chi trong
phan phdi lai qua phuc loi xd hoi, dic biét trong linh virc gido duc, y té va trong
viéc bao dam doi séng it nhat & mirc d6 trung binh cua xa hdi cho céc ddi tuong
chinh sich.

(iii) Gan két tang trudng kinh té v6i tién bo, cong béng xa hoi va bao vé
mdi trudng trong ting giai doan phat trién, timg chinh sich phat trién

Pé thyc hién tot nhiém vu nay, trong thoi gia téi can tap trung xir Iy mot
sd van dé buc xiic sau day:

- Tiép tyc thyc hién chuong trinh giam ngheo theo hudng bén viing, gin giam
ngh&o véi ddy manh ting trudng va phat trién, coi chinh sich giam ngheo khong
chi nhim muc tiéu 6n dinh ma con 1a dong luc cua sy phat trién. Tiép tuc thuc
hién chii trurong va chinh sich khuyén khich lam giau di déi véi tich cuc thyc
hién giam ngh&o, vuon 1én no 4m, dic biét 1a & cdc ving ndng thoén, mién ndi,
vung dan tdc it nguodi va vung can ci cich mang trudc day. Tang cudong mirc
dau tu, trg gidp ngudi ngheo, dong thoi ddy manh xa hoi héa cic hoat dong
giam ngheo, khic phuc tu tudng ¥ lai, bao cap, chi trong chd vao Nha nudc.

- Xay dyng va hoan thién hé thong an sinh xi hoi da dang; phat trién
manh hé théng bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, tién tdi bao hiém y té toan dén.

Xay dung hé thdng bao tro xi hoi trong tong thé hé thdng an sinh xa hoi
da tﬁng, linh hoat va hd tro 1an nhau, c¢6 kha nang bao v¢€ moi thanh vién trong
xa hoi, nhat 12 nhitng nhém dé bi ton thuong. Stra d6i, bo sung ché do tro cap xa
hoi theo mirc séng tdi thiéu ctia xa hoi trong timg thoi ky. Thyc hién céc chuong
trinh muc tiéu kinh té - xa hoi hudng uu tién vao nhirng ngudi can duoc bao tro
x3 hoi (cdc chuong trinh giam ngheo, viéc 1am, day nghé, ...).

(iv) Phat trién dong bo cdc yéu t6 thi truong va cic loai thi trudng

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé gid, vé canh tranh va kiém so4t doc quyén
trong kinh doanh. Tén trong quyén tu dinh gid va canh tranh vé gid ctia doanh
nghiép theo quy dinh ctua phdp luat. Xay dung khung phdp 1y minh bach va cé
hiéu luc dé kiém soét va diéu chinh cdc hanh vi lam dung vi thé doc quyén,
thong ddng dinh gid va chong ban pha gia.
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Tiép tuc cai thién mdi truong kinh doanh, tao diéu kién théng thodng, phit
hop véi thong 1é qubc té cho cac hoat dong kinh doanh. On dinh kinh té vi mé,
bao dam thuc hién céc cam két hoi nhap quéc té; thuc hién nghiém nguyén tac
cong dan, doanh nghiép duoc diu tu, kinh doanh trong tit ca nhimng linh vuyc,
nganh nghé ma phdp luat khéng cam. Hoan thién khung phdp 1y bao dam quyén
tur do ky két, thuc hién hop dong va khéng hinh su hod cdc tranh chip dan su vé
hop dong.

Pay nhanh qud trinh cai cich céc thi tuc hanh chinh lién quan dén doanh
nghiép va dau tu, giam thi tuc va phi tén cho viéc dang ky gia nhap va rit khoi
thi truong cling nhu cac hoat dong kinh doanh khéc.

- Bén canh vi¢c chi trong phat trién cdc loai thi trrong hang hod, dich vu,
can chi y phdt trién céc thi trudong yéu td san xuat, cu thé 1a:

+ P6i v6i thi trudong tai chinh can phét huy vai trd didu hanh thi truong
tién té ctia Ngan hang Nha nudc nhu mot Ngan hang trung wong hién dai, 1am
t6t chirc ning kiém sodt lam phét, tao mdi truong 6n dinh dé ting trudng bén
virng. Timg budc md cira thi trudng tin dung phtt hop véi cam két qudc té. Tai
ciu tric hé thong ngan hang thuong mai, dic biét 1a cdc ngan hang thwong mai
nha nudc; thyc hién thanh cong 1 trinh ¢6 phan hod; dp dung céc thong 18 va
chuan myc qudc té dé ning cao ning lyc canh tranh cia cdc ngin hang nay. Pay
manh va ning cao hi¢u qua huy dong von, tao kénh huy dong von dau tu dai han
trén thi truong ching khodn; tranh céc bién dong 16n trén thi trudng. C6 chinh
sdch, bién phdp da dang hod va ning cao chat luong cdc san phadm bao hiém.
Tao diéu kién phat trién cdc doanh nghiép bao hiém thudc céc thanh phan kinh
té trong nuéc, khuyén khich hop tic va lién két giita cdc nha dau tu trong nudc
va nudc ngoai. Thyc hién 10 trinh mé cura thi truong bao hiém theo cam két hoi
nhap quéc té. Quan tAm hon nita dén céc dich vu bao hiém san xuét va tiéu thu
nong san.

+ D6i voi thi truong bat dong san can tiép tuc hoan thién hé thong phdp
luat vé bat dong san, sira d6i Luat Dat dai, bao dam tinh dong bo giita Luat dat
dai va cdc luat vé tai san gan lién véi dét, 1am cho cdc quyén vé dat dai va bt
dong san dugc van dong theo co ché thi truong. Nhanh chéng “vOn héa” tai san
dét dai, xdc dinh ro quyén su dung dat 12 mot loai hang héa dac biét, c6 gid va
duoc dinh gid theo co ché thi trudng ¢6 sy quan 1y va diéu tiét cua Nha nudc.
Hoan thién chinh sdch thué lién quan dén kinh doanh bt dong san va cic trudng
hop so hitu, st dung nha, dit vuot qua han mic quy dinh. Chinh sich thué phai
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khuyén khich dau tu ning cao gid tri bit dong san, ting ngudn cung dong thoi
ngan chan nhitng con s6t do dau co bat dong san, dac biét 1a dét dai.

+ Pbi voi thi truong lao dong can dp dung phd bién ché do hop dong lao
dong trong xa hoi, ké ca cdc don vi su nghi¢p cong 1ap va khu vyc kinh té nha
nudc. Chinh quyén cac cép tao diéu kién thuén loi cho nguoi lao dong 6n dinh
cudc sdng cho ban than va gia dinh, khong 1& thudc viao ho khau thuong trd.
Tién luong phai dugc coi 12 gid ca sirc lao dong va phai bao dam dugc tai san
xuit mé rong stc lao dong, duoc hinh thanh theo quy luat cua thi trudng lao
dong; tirng budc dugc ning 1én cling véi su phat trién ctia nén kinh té.

+Dbi véi thi trudng cong nghé can xay dung chinh séch dong bo vé phat
trién tiém luc cla céc td chirc khoa hoc va cong nghé. Tao diéu kién dé san
pham khoa hoc — céng nghé duoc tra gid twong xtng voi hiéu qua kinh té -xa
hoi ma san phém d6 mang lai. Thyc hién nghiém céc ché tai dbi véi cdc hanh vi
vi pham Luét s¢ hitu tri tué. D6i moi dong bd co ché quan 1y khoa hoc va cong
nghé vé nhan lyuc, tai chinh, dau tu, céng nghiép, thuong mai phtt hop vdi co ché
hoat dong cua thi trudng céng nghé. Tang 4p luc canh tranh dé doanh nghiép
mudn ton tai va phdt trién trong thi truong thi phéi tich cuc d6i méi cong nghé.

+ Sém x4y dyng va hoan thién thé ché thi truong ddi véi mot sd loai dich
vu cong (y té, gido duc, dao tao, van hod va thé thao.. .). Nha nuéc tiép tuc tang
cudng vai trd quan 1y va ting dau tu dé mé rong quy mé, nang cao chat lugng
cua cic co s¢ cong lap, dac bi¢t vu tién dau tu cho vung nong thdn, mién nii,
vung dan tdc it nguoi. Ban hanh va thyc hién cdc chinh sich uu dai vé thué, tin
dung va dat dai dé khuyén khich manh mé& cdc thanh phan kinh té khéc (ké ca
céc td chirc, c4 nhin nudc ngoai) tham gia phit trién cung tng cic dich vu cong.
Thuc hién co ché Nha nudc dit mua tir cdc nha cung cép dich vu theo chit
lwgng va chi phi chuin; m& rong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chuc
cung tng dich vu cdng; tao canh tranh gitra cic don vi cung trng cong 1ap va
ngoai cong lap cling nhu gifra cidc don vi cong 1ap véi nhau.

(v) Néang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude vé kinh té - xa hoi; bao
dam su tham gia cia nguoi din vao qud trinh phét trién kinh té-xa hoi; d6i moi
va phét huy vai trd 1anh dao vé kinh té ctia Pang

- Hoan thién thé ché nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé
kinh té - xd hoi. Xdc dinh 6 hon vai trd quan 1y kinh té cia Nha nudc cho phu
hop vé6i nhitng yéu cau cua qud trinh phét trién kinh té thi truong dinh hudng
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XHCN, qué trinh hoi nhap qudc té trong giai doan hién nay. Nha nuéc phai lam
tbt déng thoi céc chiic nang: (a) dinh hudng phat trién; (b) tao lap mdi trudong
kinh doanh thong thodng, hép dan; (c) diéu tiét nén kinh té va xa hoi; va (d)
kiém tra, gidm sét thyc thi phdp luat. Nghién ctru chuyén giao mot s6 cong viée
Nha nudc khong nhét thiét phai 1am cho céc t6 chirc, c4 nhan khéc; thu gon bd
mdy nha nudc, tap trung ngudn luc vao mot sé linh vuc quan trong nhét trong
phét trién kinh té, xa hoi.

Tiép tuc d6i m6i phuong thic quan 1y va diéu hanh vi mé ctia Nha nudc
dbi v4i nén kinh té. Coi trong cong tic xay dung, thuc hién chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi phit hop vé&i co ché thi trudng va bao
dam dinh huéng XHCN cua nén kinh té.

- Phét huy su tham gia ciia cdc to chirc chinh tri - xd hoi, cdc to chirc xa
hoi - nghé nghiép va céc tang 16p nhan dan. Tiép tuc ddi méi tu duy, nhan thic
vé vai trd cla cdc td chic va ctia nguoi dan trong phdt trién kinh té thi truong
dinh hudng XHCN. Nha nuéc tao didu kién va xay dung co ché, chinh sich dé
cdc td chirc va c4 nhan tham gia ¢6 hi€u qua vao qué trinh hoach dinh, thyc thi
va gidm sét thuc hién luat phdp va céc cha truong, chinh séch phat trién kinh té -
xa hoi.

- Tiép tuc d6i mdi va ning cao ning lyc lanh dao ctia Pang vé kinh té.
Pang can tap trung chi dao nghién ctru toan dién va sau sac hon 1y luan va thyc
tién nham hoan thién mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xé4c dinh 15
hon, cu thé hon va c6 sttc thuyét phuc hon nhitng ndi dung cta dinh hudng
XHCN trong nén kinh té thi trudng; to chirc tbt viéc tuyén truyén, gido duc nhin
thirc, cho ddi ngil cén bd, dang vién va céc ting 16p nhan dan, tao sy dong thudn
cao trong xa hoi. Trén co sé 1am rd nhitng ndi dung trén Pang can chi dao sét
sao viéc tiép tuc xay dyng, hoan thién va thuc thi mot cich ¢6 hidu qua thé ché
kinh té cho nén kinh té thi trudng dinh hudéng XHCN ¢ nudc ta./.
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