MOT SO QUAN PIEM VA PINH HUONG VE GIAI PHAP TAO
VIEC LAM VA SU DUNG LAO PONG NONG THON TRONG DIEU
KIEN SUY GIAM KINH TE HIEN NAY

Téc gia: TS. Chu Tién Quang-Vién NCOLKTTW

I. Vai nét vé suy giam kinh té va viéc 1am ciia lao dong néng thén hién
nay.

Bat ky nén kinh té nao khi 1dm vao tinh trang suy giam thi van dé viéc
lam cho ngudi lao dong trong xa hoi néi chung va nong thon néi rieng déu
tré thanh cip bach va nan giai boi nhitng 1& co ban sau

- Suy giam kinh té s& dan ti hiéu ung san xuat dinh d6n, moi nganh,
nghé déu bi suy giam vé ning luc san xuat, san pham 1am ra khong tiéu thu
duoc, budc phai cit giam quy mé san lugng, tir d6 dan dén giam viéc lam,
dan thg. Trong diéu kién d6 nguoi chiit DN bi giam doanh thu con nguoi lao
dong thi mat viéc 1am, bi xa thai va phai roi bo cong xuéng, noi dang lam
viéc. Pay 1a tinh trang tit yéu, néu kéo dai c¢6 thé s& dan dén tinh trang suy
thodi va thit nghiép s& gia ting rat nhanh.

- Tinh hinh kinh té Viét Nam dén nay da cho thay ro 1a nam 2009 da
va dang suy giam, toc do tang truong GDP khéng con gitr duoc nhu nim
2008 v6i mirc ting trudng 6,18%. Theo bdo céo clia Tong cuc thong ké thi
trong 6 thang dau nam 2009 tang trudng GDP chi dat 3,9%, 12 mic thap nhét
trong vong 10 nim qua. Trong tinh hinh niy, cdc du bdo cho biét ting
truong GDP ca nam 2009 néu kha quan ciing chi dat khoang 5%.

- Con sd that nghiép, mat viéc 1am ¢ Viét Nam 12 bao nhiéu trong ca
nudc va & timg ving cho dén nay chua dugc cong bd chinh thie. Co quan c6
chtic nang quan ly nha nudc vé lao dong cua ctia Chinh phu chua thong ké
day du, ro ring va minh bach vé nhitng con sb nay dé lam cin c@ tinh todn
cdc giai phdp giai quyét viéc 1am cho ho, 6n dinh duoc thu nhap va doi séng

trong giai doan khé khan hi¢n nay



- Tinh hinh cang khé khin hon khi tinh trang déan sé ting nhanh chua
duoc quan 1y hitu hiéu trong nhimg nim gan ddy, giy 4p luc 16n di voi cau
vé viéc 1am va tao ra mac d6 du thira lao dong rat 16n so voi kha nang tao
viéc 1am ctia xa hoi. Van dé nay c6 thé din dén nhimg xung dot xa hoi khé
luong.

- Viét Nam hién nay dang trong tinh trang néi trén, d6 1 lao dong can
viéc 1am tang rat nhanh, trong khi kha nang tao viéc 1am va cau vé lao dong
khong tang theo kip.

Dé tai cap Nha nude do Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung uwong
chu tri trong 2 ndm 2008-2009 voi tiéu dé “Nghién ctu du bdo vé chuyén
dich co cau lao dong ndéng nghiép, néng thdn va cic giai phdp giai quyét viéc
lam trong qud trinh CNH, HPH, DTH” di cho két qua tinh hinh du thira lao
dong trong nong thon sé dic biét cing thing trong giai doan 2010-2013." Cu
thé 1a véi ty 1 ting dan s6 mdi nam 1,14%, thi s6 dan ting thém mdi nim
vao khoang trén 1 triéu nguoi va sd ngudi ¢6 nhu cau viéc 1am vao khoang
1,7 triu, trong khi kha nang tao viéc lam trong toan xa hdi ngay cang nho di
do cic ngudn lyc cho phat trién kinh té ngay cang thu hep va khan hiém.
Trong noéng thdon moi nim chi tao thém khoang 400 ngan chd 1am viéc mdi,
trong d6 85% la viéc lam trong ndng nghiép;

Nghién ctru d chi ra rang, giai phdp mang tinh chung nhét (cho ca
ngén han, dai han) va hitu hiéu nhat ddi véi viéc tao viéc 1am va toan dung
lao dong xa hoi 12 tim moi cich dé phuc hoi céc hoat dong san xuat kinh
doanh da c6, mé mang thém cdc hoat dong maoi dé tao co hdi viéc 1am cho
nguoi lao dong bi mét viéc hién tai va nhirng lao dong tré tang 1€n theo thoi
gian, dong thoi phai c6 chién luoc dao tao k¥ ning va ning cao thé luc cho
luc lwong lao dong dé c6 thé ddp tng dugc nhitng yéu ciu ngay cang cao

cua thi truong lao dong.

! Ngu(k)n,dé tai cép nha nudc “Nghién citu dw bdo chuyén dich co cdu lao déng NN, NT va cdc gidi phdp
gidi quyét viéc lam trong qud trinh CNH, HDH va DDTH ¢ nuoc ta”. Chu nhiém: PGS. TS L& Xuan Ba
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Dé cu thé héa giai phap tong quét ndi trén, bai viét nay dé cap mot sd
quan diém va nhitng dinh huéng co ban vé st dung lao dong va tao viéc lam
cho lao dong néng thén trong diéu kién suy giam kinh té hién nay
II. V& Quan diém.

Pé xdy dung cic giai phdp tao viéc 1am va st dung hét s6 lao dong
néng thon hién nay va dang mdi nim mot ting 1én trong diéu kién suy giam
kinh té thi khong c6 cich nao khéc phai c¢6 cdc quan diém chi dao chién lugc
vé van dé nay nhu sau:

Quan diém thir nhét la. Nha nuede can cé bién phdp cdp bdch bdo ddm
kiém sodt hitu hidu tinh gia ting déan sé hién nay. Coi bién phdp nay vira
mang tinh bic thiét, phdi lam ngay, vira mang tinh ldu dai, phdi lam thuong
xuyén.

Quan diém nay phai dugc xem 12 quan diém tong qudt dé chi dao cho
cong tdc dan sd gan véi chinh séch tao viéc 1am va st dung hiéu qua lao
dong x4 hoi va dinh hudng cho viéc xay dung céc bién phdp dong b, trién
khai ngay dé diéu chinh nhanh tdc d6 gia ting dan s6 hién nay, nhat 1a gia
tang dan s6 ¢ thon thon. Néu khong nhan thire ddy du anh huodng tiéu cuc
ctia viéc gia ting dan s6 qua nhanh nhu hién nay thi khong c6 cich gi dé
thdo g& tinh hinh trong nhitng ndm téi. Cdc bién phédp han ché va kiém so4t
gia tang dan s6 phai duoc xay dung cho ca hai phia d6 1a: giam quy md sinh
dé t6i da cho mot gai dinh tré (nhu kinh nghiém Trung Qudc mdi gia dinh
chi dugc phép ¢6 1 con); va xdy dung lai cdc ché tai xtr 1y nghiém khic d6i
v6i cac truong hop vi pham quy dinh sinh dé va c¢6 hinh thitc biéu duong,
khen thudng cdc truong hop thuc hién tot quy dinh nay.

Quan diém thir hai la. Toan dung lao déng xa héi phdi dwa trén co sé
cham lo phdt trién nguén nhéan luc tré Viét Nam vé ca tri luc, thé chdt va
dirc tinh trung thuc trong moi cong viéc.

Quan diém nay dit ra yéu cau va dinh huéng cho chinh sdch phit trién
ngudn nhan lyc x4 hoi néi chung va ndng thdn néi riéng phai duoc xay dung
va trién khai bai ban, c6 tinh hé thong va dong bo ca 3 mit: trf tué, thé luc va

nhan cdch cia nguoi lao dong Viét Nam trong moi Iinh vuc hoat dong kinh



té va doi séng xa hoi. Phai cho moi nguoi lao dong tré cia Viét Nam hiéu
rang, thiéu mot trong 3 mit néi trén ho s& khong thé tham gia vao luc luong
lao dong chu chét trong cdc hoat dong kinh té-xa hoi. Nguoi lao dong cang
thiéu nhiéu céc t chit cua 3 mit néi trén cang khong c6 diéu kién dé tham
gia thi truong lao dong bén viing, 1au dai.

Khi quan diém nay dugc van dung tdt, su rong va d@)ng bd véi quan
diém thir nhat s& tao ra tién dé thuan loi cho cic giai phap vé tao viéc lam va
toan dung lao dong xa hdi néi chung va lao dong noéng thon ndi ri€ng mang
tinh kha thi cao va van dé toan dung lao dong xa hoi méi c6 thé duge xur Iy
can ban va lau dai

Quan diém thir ba la. Lirc lirong lao dong nong thon hién tai va tang
lén trong twong lai phdi dwoc huy dong, phdn bé dé sit dung vao tat cad cdc
hoat dong khdc nhau ma nén kinh té tao ra. Chinh sdch viéc lam can tap
trung nhiéu vao cdc linh phi néng nghiép véi cdc gidai phdp dong bé dé tao
sw chuyén dich manh mé lao ddng tir néng nghiép sang cdc linh vuc kinh té
phi noéng nghiép mot cdch it rii ro nhat.

Quan diém nay dinh huéng cho giai phap tao viéc 1am phai tap trung
vao céc linh vyuc nganh nghé phi ndng nghiép, nghia 12 trong cdc nganh san
xuét vat cht khdc, chir khong phai 1a nganh ndng nghiép va viéc toan dung
lao dong ndng thon phai 12 khu vuc nganh nghé phi néng nghiép. Ching ta
khong thé tiép tuc dua vao san xuét nong nghiép dé tao thém chd lam viéc
moi, ma nguoc lai phai rit bt lao dong nong nghiép dé chuyén sang 1am
viéc & cdc linh vuc phi nong nghiép, boi 18 s luong lao dong ndng nghiép
hién nay da qu4 tai so véi muc hap thu cta linh vuc nay, dang 1am cho ning
suat lao dong khong nang 1én dugc.

Céc bién phdp tao vi¢c lam va toan dung lao dong ndng thon phai
duoc xay dyng va trién khai theo hudng tap trung khai thic cdc tiém ning vé
phét trién nganh nghé phi ndng nghiép ngay tai cdc ving ndng thon va céc
hoat dong kinh té & d6 thi va cdc khu coéng nghiép tap trung. Nhung can tip

trung nhiéu vao cidc vung nong thon, gom phat trien cac khu, cum cong



nghiép, dich vu trén dia ban ndng thdn v&i muc dich thu hit lao dong tai chd
vao lam viéc

Quan diém thir tw la. Toan dung lao dong néng thon phdi dwa vao
viéc phdt téi huy tinh ndng déng va tw chii ciia cdc cong dong nong thon.
Lao déng nghéo va ¢é nhiéu khé khan dwoc tiép cdn viéc lam thong qua cdc
chwong trinh hé tro ddc biét mang tinh “cam tay chi viéc” dé ho cé thé lam
ra san phdm ddp vmg di nhu cdu tai ché va bdn ra thi truong

Quan diém nay dinh huéng cho giai phdp toan dung lao dong ndng
thon phai dugc xdy dung dya trén sitc manh cong dong, trong d6 c6 sy tham
gia dan chi cua toan thé lao dong trong cong dong.

Vi¢c st dung stic manh cong d@)ng néng thon dé tao viéc lam 1a mot
dic diém riéng va 1a phuong thire st dung lao dong mang tinh xd hoi héa
cao nhat, dugc nhiéu nude trén thé giéi 4p dung, boi 18 ting cong dong s&
huy dong duogc t6i da sy tham gia cua lyc lugng lao dong tai chd vao san
xuat trong mot linh vuc nao dé ma ho c6 loi thé va 1a mdi truong thic day
tinh chi dong va sdng tao cua ting cong dong trong viéc tim ra hudng tao
viéc lam cho chinh ho.

Kinh nghiém qudc té phong trao “mdi lang mot san pham” & Nhat
Ban, Théi Lan; “ mdi lang mot bao vat” & Vi Han - Trung Qudc; “ mdi cong
ty mot lang” & Han Qudc; “mdi thi trdin mot san pham” & Philippines; “ trd
vé lang” ¢ Pong Java-Indonesia; “mdi lang mot san pham” ¢ Campuchia,
Lao, Malawi, Tunisia va cidc nudc Chau phi khic da va dang chirng minh
dinh hudng thiét thuc va sinh dong trong tao viéc lam c6 hi€u qua cao & céac
nudc nay’

Quan diém thir nam. Tao viéc lam trong nong thon phdi trén co sé
phdt huy ndng luc va sw tham gia ciia cdc logi hinh DN, cdc HTX, cdc té
chirc kinh té khdc va cdc hé gia dinh vé khd ndng phdt trién sdn xudt va tao
viéc lam tai cho, két hop voi viéc trién khai cdc chuong trinh muc tiéu quéc

gia vé tao viéc lam do Chinh phii chii dong trién khai & timg dia ban .

? Ngudn: Béo céo cta TS Hiramatsu Morihoko tai Hoi thao “MJi lang mot san pham™; Ha Noi ngay
15/9/2009.



Nguyén tic co ban cua tao nhiéu viéc 1am 12 phai c6 nhiéu chu thé
tham gia tao viéc lam, hay n6i cach khac 1a phai xa hoi héa hoat dong tao
viéc 1am trong ndng thon. Mudn ¢ nhiéu chi thé tham gia tao viéc 1am thi
co hdi kinh doanh trong ndong thén phai dugc mé rong va da dang héa theo
nhiéu kénh va linh vuc khic nhau. Vi vy, quan diém nay dinh huéng cho
gidi phdp da dang héa cac co hdi kinh doanh trong ndng thon va gia tang su
hd trg ctia Nha nuéc d6i véi cdc chi thé kinh té trong ndng thon cho muc
ti€u viéc tao viéc lam cho lao dong tai chd.

III. Cac giai phap chii yéu nhim thiic dy tao viéc lam va toan dung lao
dong nong thon trong diéu kién suy giam kinh té hién nay
DPé thuc hién duoc céic quan diém néi trén vé tao viéc lam va toan

dung lao dong, can trién khai nhiéu phép khéac nhau, cu thé bao gdm:

3.1. Nhém gidi phdp hé tro, khuyén khich khu vuc hé gia dinh va nguwoi
lao dpng nong thén tw gidi quyét vigc lam. Nhém giai phap nay tic dong
dén nhiéu d6i twong nguoi din va lao dong khic nhau trong ndng thon, vi

vay bao gom:

a. Cdc gidi phdp c6 muc tiéu thiic ddy hé nong thén va nguoi lao dong tir
tao thém viéc lam ngay trong san xudt nong nghiép’

Giai phap nay c6 y nghia coi kinh t& ho néng thon l1a nhiig doanh
nghiép cuc nho trong nhung c6 kha ning tao viéc lam phit hop nhét cho lao
dong nong thén trong diéu kién suy giam kinh té hién nay va dinh hudng
thiic day ho gia dinh va nguoi lao dong ndng thon ning dong hon va ty gidc,
chu dong tim ra nhitng viéc 1am méi ¢ thu nhéap tot hon ngay trong san xuét
nong nghié€p voi cac hudng co ban sau:

- Chuyén san xuat doc canh lda sang néng nghiép da canh, ciing véi
san xudt lda ho va nguoi lao dong phét trién thém cic hoat dong san xut

“xen” hodc két hop véi canh tic lda dé dat gid tri tong thu cao trén mdi don

3 Nong nghiép theo nghia rong, bao gdm ca 1am nghiép va thily san

6



vi dién tich canh tdc. Thong qua dé toan dung thoi gian lao dong va tang thu
nhap. Pé thyc hién dugc dinh hudng giai phdp nay, Chinh phi can hd trg ho
vé: quy hoach, xédc dinh r6 va 6n dinh 14u dai cdc viing san xuat néng nghiép
v6i co clu cdy trong, vat nudi theo hudng ndéng nghiép da canh, sir dung triét
dé 1oi thé sinh thai va ngudn lyc tu nhién; cung cip co so ha tang thiét yéu
(thuy loi, gia thong ndi déng, dién, co s& ha tﬁng lam kho san phém, dong
bao, véan chuyén...) theo quy hoach viing san xuét;

- Can chuan bi cdc diéu kién va cdc bién phdp bao hiém rui ro san
pham ndng nghiép;

- Phat trién cdc hinh thtc t6 chtic kinh té hop tdc ctia ndng dan phit
hop véi trinh do phat trién cua san xuat ¢ ting giai doan cta phét trién san
xuat hang héa. P6i méi mot cach can ban cich thirc to chire san xuat kinh
doanh nong nghi€p theo cac hudng: tap trung hoa; gia tang viéc lam va lao

dong trong céc hoat dong dich vu san xuat néng nghiép.

b. Cdc gidi phdp c6 muc tiéu thiic ddy mét bé phdn lao déng nong thon chii
déng mé mang thém cdc cong viéc phi nong nghiép va hudéng téi én dinh lau
dai trong hoat dong kinh té phi néng nghiép cua gia dinh tai néng thén. Can
chu trong vao:

- Céac Chuong trinh phét trién viéc 1am phi néng nghiép trong ndng
thon ¢ cdc tinh, cdc huyén va thi xa véi cac dy an tao mat béng dé nguodi dan
phat trién viéc 1am khac nhau theo su niang dong sang tao timg dia phuong;

- Chuong trinh phdt trién cdc lang nghé truyén théng thu céng my
nghé, lang nghé méi dé tao viéc 1am méi va viéc 1am truyén théng theo loi
thé ting noi.

- Chinh quyén dja phuong cic tinh va huyén chii dong xay dung
chuong trinh hd trg nguoi lao dong dia phuong tu tao viéc 1am tai chd, phat

huy sdng tao va ndi luc & tirng ho gia dinh va nguoi lao dong.

3.2. Nhém gidi phdp tao viéc lam théng qua phdt trién doanh nghiép va

cdc to chiic hoat dpng kinh doanh chuyén nghiép trong néng thon, gom :



a. Cdc gidi phdp thiic ddy thanh ldp DN va cdc t6 chite kinh doanh trong
nong thon.

Trong nhitng nim vira qua sd luong DN dugc thanh 14p theo luit DN &
néng thon con it, chi chiém khoang 15 % tong s6 DN trong ca nudc’. Nhitng
nghién ctru gan diy da chi ra nhiing rio can 16n dang ton tai va anh huong
xau téi dong luc dau tu ctia DN vao nong thén, gdm: gia nhap thi trudng cta
DN & ndng thon; tiép can dat dai dé 1am mit bang SXKD; tiép can tin dung
thuong mai va tin dung wu dai theo chinh sdch nha nudc; tiép cén lao dong
¢6 chat luong theo yéu cau cua san xuat-kinh doanh; tiép cén thi trudng tiéu
thu san pham hang hod 1am ra; tiép can chinh sich vu dai vé thué; quyén so
hiru tai san va an toan vén da dau tu. Dé thdo g nhiing rao can nay can
trién khai déng bo céc giai phdp sau:

- Giai phap vé phap 1v.

Can tiép tuc thong nhat mit bang phép 1y vé hoat dong kinh doanh trong
ndéng thén d6i véi moi loai hinh DN, khong phan biét hinh thic so hiru va
khong phan biét thanh phan kinh té.

- Giai phdp vé chinh sich tao dong luc

Chinh ph cén ¢6 chinh sdch di manh @é tao suc hit c4c loai hinh DN
b6 von dau tu vao kinh doanh trong ndng thdn, cdc chinh sich nay phai bao
ham ca nhitng hd tro va nhitng wu dai that 16n ctia Nha nudc ddi véi DN
hoat dong & ndng thon theo nguyén 1y cang xa cang khoé khin, cang duoc hd
tro va uu déi nhiéu, theo hudng nay s€ tao dugc dong luc dé céc DN dau tu
vao kinh doanh trong néng thon.”

Cung voi cdc hd trg va vu ddi nhu trén ddi voi DN hoat dong ¢ nong
thon, Nha nudc can yéu cau DN phai sir dung téi da luc lugng lao dong tai
chd cling véi su hd trg ciia Nha nudc vé dao tao nguén nhan lyc nay, du dap
mg yéu cau cta DN, nhat 12 ¢ nhimng noi quy hoach chuyén dat ndng nghiép

sang muc dich phdt trién céng nghiép, dich vu. Theo d6, cdc nha mdy, céc

* Tong s6 DN trong ca nuéc vao cudi nam 2007 nhu da trinh bay 1a khoang 245.000 ‘
° Hién nay Chinh phu dang chi dao Bo Ké hoach va Pau tu xdy dung chinh séch khuyén khich DN déu
tu vao ndng nghiép, néng thon



khu cong nghiép dugc xay dung trén dat thu hdi ctia ndng dan, ngoai viéc dé
b thoa déng cho dan thi phai thu nap hét nhiing lao dong trong tudi lao
dong theo phdp lut hién hanh bi mat dat vao lam viéc.

- Giai phap vé do6i moi cong tac quan 1y nha nudc doi voi hoat dong

kinh doanh & nOng thon.

Chinh phu can thiic ddy manh mé doi méi toan dién cong tic quan 1y
nha nudc cic cip dia phuong: tinh, huyén va xi doi voi hoat dong kinh
doanh trong nong thon theo hudng chuyén manh hoat dong caia UBND cic
cép tr co ché hanh chinh, quan liéu sang co ché dich vy, tao diéu kién va
thic day cic hoat dong kinh doanh trén dia ban khong phan biét hinh thirc
so hiru. Viéc giai quyét cdc tha tuc hanh chinh, phép 1y lién quan dén hoat
dong ctia doanh nghiép can phai duoc coéng khai, minh bach, rd rang va
nhanh gon. Hang nam tai mdi tinh can tO chirc ra 1 - 2 dién dan d6i thoai
tryc tiép gitta cdc nha chuc trach dia phuong véi doanh nghiép dé tir d6 tao
khong khi tin tudng va céi mo, thiic day dau tu.

_ Giai phdp vé phat trién két cAu ha ting dong bd & ndng thon.

Chinh phu can sém chi dao xay dung va dua vao van hanh Chuong trinh
phat trién két cAu ha ting dong bd cho ndéng thon bang cic ngudn vén ODA,
vbn ctia khu vye DN tu nhdn, huéng cdc wu ddi vao nhirg nha dau tu ¢6 kha
nang khong dan trai nhu hién nay.

Khi két ciu ha tﬁng nong thon phat trién d@)ng bd s€ tao thuan loi cho
hoat dong kinh doanh phat trién va s& tao ra stic hiit manh mé cac DN dau tu
kinh doanh & ndng thon, thay vi néu chinh sdch vu dai con ndm trén vin ban
gidy to nhu hién nay

Xéc dinh 16 hon quyén va trach nhiém cia nha dau tu trong qud trinh

kinh doanh trén dia ban nong thon °

% TS Chu Tién Quang , “ Chinh sich dau tu vao NN, NT. Thyc trang va dinh huéng diéu chinh” , Tham
ludn tai HOi thao vé Chinh sich phét trién NN, ND va NT, Vién khoa hoc xa hdi Quéc gia, Ha No6i
18/4/2008.



b. Cdc gidi phdp thiic ddy DN, t6 chikc kinh té sir dung nhiéu lao dong tai
cho.

Pé khuyén khich DN, cic t6 chirc kinh té st dung nhiéu lao dong can
trién khai déng bo céc bién phdp sau:

- Léy tiéu chi s luong lao dong duogc st dung cao lam can c dé thec
hién chinh séch vu dai vé dat dai 1am mat béng SXKD, chéng han cr nhan
thém 10 lao dong ngoai dinh mic st dung thi DN s& dugc nha nude b tri
thém mot dién tich dat nhét dinh theo kha ning quy dit ting ving ndng
thon;

- Uu tién hd trg DN vé chi phi dao tao tay nghé cho lao dong ddi véi
DN st dung nhiéu lao dong tai chd theo tiéu chi, d6 c6 thé 1a: (i) Tinh dai
dién cua nganh nghé kinh doanh; (ii). Lyc luong can bg c6 trinh do chuyén
mon cao, kinh nghiém thuc tién vé nganh nghé; (iii). Két qua hoat dong cua
doanh nghiép trén thi truong; (iv) Tinh minh bach cao va tuan thu phdp luat
cua doanh nghiép;

- Ban hanh van ban qui dinh nghia vu déng gép cia moi loai hinh doanh
nghiép cho hoat dong day nghé, dinh ra ty 1¢ nhat dinh trén quy tién luong
ctia doanh nghiép dé trich ndp vao quy dao tao cho cic co so day nghé;

- Nha nuéc cing DN xt 1y, giai quyét tot cdc ché do bao hiém xa hoi,
bao hiém y té cho ngudi lao dong tai DN theo quy dinh cua luat lao dong.

- Nha nudc cung DN tim cdc bién phap hitu hi¢u xu 1y tinh trang lao
dong tu ¥ bo viée, tao co ché dé nguoi lao dong gan bé 1au dai véi doanh
nghiép;

- C4c trung tdm gidi thi€u viéc lam mo rong pham vi gidi thi€u viec lam

& nong thon trén co sé két hop véi doanh nghiép & nong thon.

3.3. Nhom gidi phdp ddy manh phdt trién thi truong lao déng nong thon.

Giai quyét viéc 1am 1a sy két hop gitta mé rong thi trudng lao dong voi
ting cau vé lao dong ctia cdc DN va td chuc kinh té st dung lao dong, hinh
thanh thi truong lao dong néng thong cong khai theo tinh, viing va mién.

Mot thi truong lao dong nang dong, hoat dong hi¢u qua, khong bi chia cit s&
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12 moi trudong tot dé ting kha tiép tao viéc 1am cua DN. Dé thi truong lao
dong nong thon phat trién, can thyc hién mot sé ndi dung co ban sau ddy:

a. Xy dung ha tang co s& cho hé thdng thong tin thi trudng lao dong tai
cdc ving ndéng thon dé gin dao tao ngudn nhén lyc véi cau lao dong mot
céach hi¢u qua;

b. Tang cudng vai trd cta céc to chiic trung gian thi truong lao dong nhu
cdc trung tam dich vu vi¢c lam, cdc trung tdm hudng nghiép ndng thon;
phat trién thém trung tam gidi thiéu viéc lam moi, dac biét dbi véi khu vuc
cdc hoi, doan thé trong ndéng thon;

c. To chirc cdc trung tam gidi thi€u viéc lam, cac co sd dao tao dé cé
thém co hoéi tim dugc viéc lam, hoc nghé hodc dinh huéng nghé nghiép
trong tuong lai;

d. Nang cao nang lyc khai thdc viéc 1am cho cdn b quan 1y, diéu hanh va
trién khai truong trinh viéc 1am. Tiép tuc mé cdc 16p tdp huin vé nghiép vu
giai quyét viéc 1am cua: nganh Lao dong — Thuong binh x3 hoi; Ngan hang
Chinh sdch xa hoi; cdn bd cdc trung tim gidi thiéu viéc lam; cdc t6 chic
doan thé quan ching, lanh dao Uy ban nhan dén cdc xa, phuong, thi tran.

d. Long ghép cédc chuong trinh muc tiéu, cdc du dn hd trg tryc tiép cho
ngudi lao dong tao viée 1am. T4p trung cdc ngudn luc, két hop giira ngudn
hd tro ctia Trung wong, cua cdc to chire Qudc té, cdc ngudn luc tai chd nham
tao ra sttc manh va hiéu qua vao muc tiéu giai quyét viéc 1am cho ngudi lao

dong ndng thon

3.4. Cdc gidi phap khdc
Bén canh cic giai phap trén can trién khai thém céc giai phdp sau
a. Huéng nghiép va dao tao nghé cho lao dong néng thon
Can som trién khai 4 bién phap dao tao lao dong cho nong thon:
- Ting dau tu dé cing c, ning cip céc co s& dao tao, cdc trung tim
day nghé nong thon dé ddp umg dugc nhu cau dao tao nghé méi, k§ ning

moi;
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- Khuyén cdo cic doanh nghiép phai chd trong, chiam lo dao tao
ngudn nhén lyc cho chinh minh;

- Nha truong két hop véi doanh nghiép dé dao tao lao dong k¥
thuat;

- M6 mot s6 trung tdim dao tao ngudn nhan luc chat luong cao dé
gitip ngudi lao dong nong thon c¢6 ndi hoc nghé du diéu kién tham gia vao

thi trirong lao dong cao cap trong nudc va quoc te .

b. M réng cho vay von tin dung tiép cdn viéc lam

- Tang cudng cho vay giai quyét viéc 1am tir quy Qudc gia vé viéc 1am
va cidc dy 4n c¢6 muc dich tao viéc lam & nong thon. Miurc von vay dé tao
viéc 1am cho mét lao dong tir quy Qudc gia giai quyét viéc lam twong d6i
cao ( khoang 20 triéu ddong mot chd lam viéc), trong khi kha ning ngudn von
ctia Trung wong c6 han nén can bd sung thém von tir ngén sach tinh va huy
dong tir cac ngudn von khéc.

- Ul tién cho vay cdc du 4n phdt trién nganh nghé tiéu coéng nghiép,
cdc du 4n thudc dién lang nghé, cic dy 4n nudi trong, ché bién thuy san, cic
du 4n trong linh vuc ndng nghiép c¢6 hiéu qua kinh té. Chd trong khai thdc
ngudn von ddi g trong nhan dan dé dau tu phét trién kinh té tao nhiéu chd
viéc lam moi.

- Nghién ctru phan cip cho cha tich Uy ban nhdn dén céc tinh, huyén,
thanh phé phé duyét cho vay cic du dn vung (du an cho lanh dao Uy ban
nhan dan xa, phuong, thi tran 1am chu du 4n), dy 4n nhém ho gia dinh do
mot ngudi dai dién 1am chu du 4n, trén mot s nganh, linh vic ¢6 tinh chét

thoi vu nhu san xuat néng nghiép, 1am nghé truyén thong.

c. Tang cuwong tao diéu kién thudn loi cho nguoi lao dong nong thon tiep can viéc
lam ngoai nong thon

- Tiép can viéc lam § thi truong trong nudc. Can trién khai cdc gidi phap

sau

+ Tiép tuc thdo g& nhitng rao can ve ché do ho khau ;
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+ To chic do tao va cap chimg chi chuyén mon cho lao dong. Trong
d2o tao lao dong nong thon 1én thanh phd, ngoai chwong trinh chuyén méon
nén c6 phan bat budc gido duc vé sinh hoat va nép sdng ¢ thanh phé.

+ Xay dung cic khu & cong cong cho lao dong nong thdn thué vai gid
hop ly;

+ Pau tu xay dung céac co s¢ dich vu van héa, xa hoi, chg hodc cua
hang mua bén tién loi trong hodc gan cdc khu & cdng cong ctia ngudi lao
dong nong thon 1én thanh phd.

+ Tao diéu kién vé quyén duoc hoc hanh ctia con em ho & thanh phé

- Tiép céan viéc lam & thi trudng nudc ngoai. Can trién khai cac giai

phéap sau:

+ Thong bdo cong khai trén cdc phuong tién thong tin dai chiing vé thi
truong lao dong, sb luong, tidu chuan tuyén chon, diéu kién lam viéc, quyén
loi, trdch nhiém cta ngudi lao dong va cdc khoan phi phai ndp, cac khoan
phi hd tro ctia nha nude ddi véi ngudi lao dong ;

+ Hd tro mot phan hoc phi dinh hudng va dao tao nghé, ngoai ngir cho
nguoi di lao dong ¢ nudc ngoai, cho vay tin chip tir 50%-100% phi di 1am
viéc ¢6 thoi han ¢ nudce ngoai;

+ Tang cudng ning luc quan 1y va dao tao nghé cho cic Trung tim
dich vu viéc 1am, cdc co s¢ day nghé di 1am viéc & nudc ngoai;

+ Quan ly chat ché nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai dé khong
vi pham hgp dong lao dong hodc vi pham phdap ludt ciia nudc so tai ;

+ Nang cao trdch nhiém cua don vi xuat khau lao dong dé dam bao an
toan va bao vé quyén loi cia nguoi lao dong Viét Nam trong sudt thoi gian
lam viéc & nudc ngoai;

+ M6 rong thi trudng tiép nhén lao dong. Céan chid trong cac thi truong
doi héi trinh do cong ngh¢ cao dem lai c6 thu nhap cao cho nguoi lao dong
nhu: Han Qué)c, Nhat Ban, My, Australia, cic nuéc Trung Dong, ké ca di

lam trong céc linh vuc ndng nghi€p ¢ cac quoc gia nay..
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Tai liéu tham khdo.

1.

Dé tai cip bod “Lao dong va viéc lam trong nong nghiép, néng thon”;
co quan chu tri Vién Chinh sach va chién Iugc NN, NT; chu nhiém
Ths, Vi Thi Mao; Ha ndi 2007.

€€ ¢

Pé tai cap nha nudc ““Nghién citu dy bdo chuyén dich co cau lao
déng NN, NT va cdc gidi phdp gidi quyét viéc lam trong qud trinh
CNH, HDH va DDTH ¢ nudc ta”; co quan chu tri: Vién Nghién ctu
Quan ly Kinh té TU:; Chu nhiém: PGS. TS Lé Xuan Ba; Ha NoOi1
2008-2009

TS Chu Tién Quang , “ Chinh sich dau tu vao NN, NT. Thuc trang
va dinh huéng diéu chinh” , Tham luan tai Hoi thdo vé Chinh sich
phét trién NN, ND va NT, Vién khoa hoc xi hoi Qudc gia, Ha Noi
18/4/2008.

Pao Anh Diing “ Vdn dé viéc lam can sw hop tdc nhiéu phia”
http://vietnamnet.vn/10/03/2009;

B6 NN va PTNT; co quan phit trién qudc té Nhat Ban (JICA); tai
liéu toa dam “ mdi lang mot san pham” (One Village One Product):
Ha Né6i 15/9/2009
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