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TIEP TUC XAY DUNG VA HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XHCN O VIET NAM

PGS. TS. Lé Xuan Ba
Phé vién truwéng Vién Nghién ciru Quan Iy Kinh té Trung Uong

Viét Nam da tién hanh DP6i méi duoc hon 20 nim va di dat dugc nhiing
thanh cong rat dang tu hao: khong nhing duy tri duge téc do ting truong kinh té
lién tyc cao (trung binh tir 7- 8% ndm), ma con 12 mot trong nhitng qudc gia dat
duoc thanh tyu cao nhat trong x6a doéi, gidm ngheo va bado dam trat ty, an toan xa
hoi. Pi d6i véi nhitng nd luc vugt bac nham day manh phat trién kinh té, Pang va
Nha nuée Viét Nam da khong ngimg quan tim ddi méi va hoan thién hé thong thé
ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN, coi diy 1a khau dic biét quan trong
trong su nghiép phat trién dat nudc.

1. Thanh twu va tién bd dat dwogc vé xay dung thé ché KTTTPHXHCN

Mot trong nhitng thanh tyu ndi bat nhét cia Viét Nam trong hon 20 nam
qua 12 da chuyén d6i manh mé tir thé ché kinh té ké hoach hod tap trung quan liéu,
bao cip sang thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

- Khuon khd phdp 1y méi cho kinh té thi truong dinh huéng XHCN phat
trién ngay cang dong bo hon.

- Ché 6 s6 hiru duoc d6i méi co ban tir hinh thirc s¢ hitu toan dan va tap
thé 1a chil yéu sang nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té dan xen hdn
hop, trong d6 kinh té nha nudc déng vai trd chi dao; timg budc xod boé phan biét
d6i xur giita cdc thanh phan kinh té, tao dong luc va diéu kién thuan lgi cho khai
thdc tiém nang trong nudc va ngoai nudc vao phat trién kinh té- xa hoi. Quyén tu
do, binh dang trong kinh doanh, tinh dan chu, cong khai trong xdy dung va thyc
thi luat phdp, chinh sdch dugc tao diéu kién phét huy.

- Co ché phan bd ngudn luc qudc gia vé co ban di duoc chuyén doi theo
huéng dua vao cdc tin hiéu thi truong. Ché do phan phdi da duoc d6i méi theo
huéng cong bang hon, dua trén su déng gép ca vé lao dong, hiéu qua kinh té, 1an
cdc déng gép vé von va cdc nguodn lyc khdc vao qud trinh san xuét, kinh doanh.

- Khu vuc DNNN dugc sip xép, d6i méi va budc dau ning cao hiéu qua
hoat dong. Cac hop tic xa, nong 1am trudng tiép tuc dugc doi méi va hd tro phat
trién. Kinh té tu nhan trong nudc va kinh té c6 dau tu nudc ngoai duge thira nhan
va dugc khuyén khich phat trién. Céc don vi su nghiép budc dau dugc doi méi
theo huéng ting quyén tu chi, ty chiu trach nhiém. Cac loai thi trudng chirc ning
d3 ra doi va timg budc phit trién theo hudng thong sudt va théng nhit trong ca
nudc, mé rong dan ra khu vUucC va thé gioi.

- Tang truéng kinh té gin véi tién bd va cong bang xi hoi duoc quan tim
ngay trong timg budc, timg chinh sich phat trién. Su nghiép gido duc, dao tao,
chidm séc sirc khoé nhan dan, giai quyét viéc lam dugc quan tim. Cong tic xod
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d6i giam ngheo dat nhiéu thanh tyu ndi bat. Hé thong an sinh xa hoi duoc hinh
thanh va timg budc phat trién. Cic chinh sich x4 hoi, chinh sdch chim séc ngudi
¢6 cong, hd trg céc cac nhém nguoi yéu thé, trg gidp dong bao ¢ nhimg ving bi
thién tai dugc thyc thi c6 hi¢u qua.

- Quan 1y nha nudc vé kinh té timg budc duoc doi méi: chirc ning quan 1y
nha nudc, chic ndng chu s¢ hitu cua nha nudc va chic nang kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc duoc tich bach rd hon. Nha nuéc chuyén tir quan 1y cu thé
cic hoat dong ciia nén kinh té sang quan 1y tong thé toan bo nén kinh té quéc dan;
tir can thiép tryc tiép sang can thiép gidn tiép vao hoat dong san xuét kinh doanh
thong qua hé thong luat phdp, chinh sich, chién luge, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi va cdc cong cu diéu tiét vi md khéc.

2. Nhirng han ché va ton tai

Tuy nhién, qué trinh x4y dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
& Viét Nam hién van con nhiéu han ché va ton tai, chua theo kip yéu cau ciia cong
cudc d6i mai toan dién va hoi nhap kinh té qudc t& '. Trong d6 quan trong phai ké
dén 1a:

- Ly luan vé thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua dugc dinh
hinh mot cach c6 hé théng. Céc dac trung cua nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN chua dugce xdc dinh rd va c6 dugc su nhat trf cao.

- Mic dir ché d6 da so hitu da duoc khang dinh bang luat phdp, nhung trong
nhan thirc va hanh vi ing xir cia cdc co quan cong quyén con nhidu diéu chua
nhat quan. Quan 1y, sir dung dét dai, nhit 13 trong giai phéng mat bang con nhiéu
van dé vudéng mic, giy buc xdc khiéu kién trong dan. Van d& so hitu trong cic
DNNN chua dugc xdc dinh va xtr 1y ding din, gdy can tré khong it cho qua trinh
phat trién, 1am that thodt tai san nha nudc. Doanh nghiép thudc cic thanh phan
kinh té ngoai nha nudc van con bi phan biét d6i xtr. Vai trd chi dao ciia kinh té nha
nudc, vi tri then chét cia DNNN chua duoc phat huy o nét. Kinh té tap thé doi
moi cham. Kinh té trang trai, kinh té ho con gap nhiéu khé khan tro ngai. To chirc
va co ché hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p cham dugc ddi méi.

- Hé thong phdp luat con chua ddy du, dong bo, thiéu on dinh, chwa minh
bach, chua tao dugc hanh lang phép 1y that sy thuén lgi, an toan cho sy van hanh
thong sudt va théng nhat ctia nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN; chua ddp
mg yéu cau xay dung mot Nha nudc phdp quyén. Mot sé quy dinh phdp luat con
chdng chéo, tham chi trdi nguwoc nhau gy nhiéu khé khin cho viéc chap hanh.
Ning luc thuc thi phap luat con thap.

- Phan b ngudn lyc qudc gia vin con mang nhiéu dau 4n cua co ché ké
hoach hod tap trung quan liéu, bao cép. Cé4c linh vuc xa hoi, dac biét 1a gido duc, y
té, van hod chua duoc quan tdim dau tu ding muc. Ning sudt va hiéu qua cua
DNNN ciing nhu cta cdc don vi su nghiép cong chua twong xing véi dau tu cia

! Panh gid cta Pai hoi Pai biéu Toan qudc lan thir X ciia Dang Cong san Viét Nam (nim 2006).



Dién dan Quéc té vé chuyén doi kinh té nam 2008

Nha nude. Chinh séch tién lwong con nhiéu khiém khuyét, chua cho phép cai thién
can ban doi sng ctia nguoi huong luong, chua tao dong co dé thu hit va sir dung
ngudi tai. Hé thong thué chua ddng bo va thiéu on dinh, chua cho phép thuc hién
t6t chirc nang diéu tiét va bao dam cong bang xi hoi, dong thoi thic day dau tu,
d6i moi cong nghé, nudi dudng va phat trién ngudn thu. Hé thdng quan Iy, gidm
sdt phan phdi thu nhap & nhimng linh vyc kinh doanh doc quyén con nhiéu yéu
kém.

- Céc yéu td thi truong va céc loai thi truong chiic nang hinh thanh va phat
trién con cham, thiéu dong bo. Khung phép luat vé gid, vé hop dong, vé canh tranh
va kiém sodt doc quyén chua hoan thién. Co s& ha ting vat chat va k¥ thuét cho
céc thi truong chic nang con rat lac hau. Cu tric thi truong chua d@)ng bd, co ché
van hanh chua thong sudt, chua két ndi tot thi truong trong nude véi thi truong
quéc té. Thé ché hd tro phat trién va gidm sat, diéu tiét thi truong con yéu. Tinh
trang tu phét, canh tranh khong lanh manh, gian 14n thuong mai con kha phé bién
va cham duoc khic phuc.

- Chua hinh thanh dugc co ché ¢6 hiéu qua dé huy dong ngudn luc cia Nha
nude va céc thanh phan kinh té khéc phat trién manh mé céc linh vuc dich vu y té,
gido duc. Chét lugng dich vu y té, gido duc, dao tao con thép. Diéu kién tiép can
cdc dich vu nay cua ngudi dan con chénh 1éch kha 16n gitra cdc vung khéc nhau.

- Khoang cich giau ngheo giita cdc tang 16p dan cu, giita cdc ving dang bi
dodng ra. Ty 1€ cac hd ngheo va hg "can ngheo" con & muc cao, nguy co tii ngheo
16n. Hé théng an sinh xd hoi van dang & mic so khai, chua ddp tmg dugc yéu cau
ciia déng dao cic tang 16p nhan dan. Muc d6 bao phu cta bao hiém xa hoi hién
dang con thap, co ché “déng, huong” chua dugce van hanh tét. Nhidu van dé bat
cap, birc xtic vé trat tuy an toan xa hoi va bao vé moi truong chua dugc giai quyét
tot.

- Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh té con thap. Co cau to chirc,
co ché van hanh ctia bd mdy nha nudc con nhiéu bét cap. Sy phan cong, phan cép,
phdi két hop gitra cdc cip, cdc nganh, linh vyc trong quan 1y kinh té chua ro rang,
cu thé, chua gan quyén véi trach nhiém; chua phit hop véi dicu kién vat chét, ky
thuét va nang luc doi ngil cén bo; thiéu cdc co ché gidm sat, danh gid c6 hiéu qua.
Ning lyc doi ngil cdn bo, cong chirc, chat lugng ngudn nhan lyc nhin chung chua
dap ung duoc yéu ciu cia cong cude doi méi. Su tham gia ciia cdc co quan dan
clr, t6 chuc chinh tri xd hoi, t6 chiic xd hoi, nghé nghiép trong qué trinh hoach
dinh chinh sich, thyc hién va gidm sat thyc hién chinh sich con yéu. Té tham
nhiing, quan lidu van nghiém trong, gy bat binh trong xa hoi.

3. Nguyén nhan ciia han ché, yéu kém

- Mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua c6 tién 18, chua c6 co
s& 1y ludn hoan chinh. Nhén thuc, tu duy vé thé ché kinh té thi trudng dinh huéng
XHCN con nhiéu han ché, thiéu thong nhét va cham dugc doi méi. Cong tic ly
luan chua ngang tim v&i sy phat trién cia thuc tidn.
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- Trinh d6 phat trién kinh té con thip, stc canh tranh cua nén kinh té con
yéu, su chénh 1éch phat trién giita cdc viing, mién, cc thanh phan kinh té va céc
tang 16p dan cu con cao gy khé khin cho qud trinh xay dung thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

- Nang lyc thé ché hod va hiéu lyc quan 1y, diéu hanh thyuc hién, cong tic
kiém tra, giam sdt cua Nha nudc con yéu. Con ngdp ngimg va thiéu kién quyét
trong viéc giai quyét cac van dé kinh té, xa hoi birc xdc. Tap quéan xi hoi, y thirc
ctia ngudi dan chua chuyén bién phit hop vai kinh té thi truong.

4. Mot so giai phap hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh hwéng
XHCN ¢ Viét nam

4.1. Thong nhét nhén thirc vé nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Trong thoi gian t&i, can ting cuong thuc hién cdc hoat dong nhim quan
triét 1d hon trong toan xa hoi vé cic ndi dung va tinh than Nghi quyét Hoi nghi
lan thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khod X (Nghi quyét 21-NQ/TW, ngay
30-1-2008) vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét
Nam. Tang cuong cdc hoat ddng tuyén truyén, gido duc dé dat duoc su thong nhat
nhan thirc vé “kinh té thi truong dinh huéng XHCN” - moét kiéu t6 chirc kinh té
vura tuan theo quy luat cda kinh té thi truong, vira dua trén co s& va chiu sy dan
dat, chi phdi cia cdc nguyén tic va ban chat cia CNXH.

4.2. Hoan thién thé ché sé hitu, phdt trién cdc thanh phan kinh té, cdc
logi hinh doanh nghiép va cdc té chirc sin xudt kinh doanh

- Hoan thién phép luat vé s hiru theo hudng khang dinh sy ton tai khach
quan va khuyén khich su phit trién da dang cdc hinh thic s hitu, bao dam tinh
cong khai, minh bach vé sé hitu, bao vé cdc quyén va loi ich hop phdp cua cédc chu
s& hitu (s& hitu toan dan, so hitu tap thé, so hitu tu nhan trong va ngoai nudc) va
cdc t6 chirc, cd nhan c6 lién quan trong nén kinh té.

Phép luat vé s hiru tai san phai quy dinh r6 hon céc quyén cua chu s¢ hiru
va quyén cta ngudi duge giao sir dung tai san (vat quyen) Pong thoi quy dinh 10
vé nghia vy ctia cha s& hitu trong viéc thyc hién quyen SO hu:u ciia minh d6i voi xa
hoi. Phan dinh rd s& hitu tai san phdp nhin va thé nhan, quyén va trach nhiém cua
phép nhan, thé nhan trong viéc thuc hién cdc ché do so hitu tai san tri tug, tai san
vat chat, tai san co phiéu, tai san no.

Thé ché héa su van dong ciia cdc quyén vé tai san, bao dam cho céc tai san
duoc khai thic, st dung c6 hi¢u qua cao ca vé kinh té, xa hoi va moi truong.
Khuyén khich lién két cdc hinh thtic so hitu gitta s hitu nha nudc, so hitu tap thé
va s& hitu tu nhéan, 1am cho ché d6 c6 phan trd thanh phd bién, cong ty c6 phan tré
thanh loai hinh DN phé bién trong nén kinh té; s hiru Nha nudc khong ngimg
dugc cung cb va phat trién dé giit vai trd chu dao.

Hoan thién phdp luat vé s¢ hiru nha nudc theo hudng phin biét 1o chuc
nang chu s¢ hitu tai san nha nudc cia Nha nudc va chiic ndng quan tri kinh doanh
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cua DNNN. Tiép tuc doi moi ché do dai dién s& hitu nha nudc tai cic doanh
nghi¢p c¢6 von nha nudc. Luat héa ché do quan ly, st dung tai san cong va ché do
dau tu von nha nudc.

- S6m thyc hién trén thuc tién mot mat bang phép 1y cho cdc doanh nghiép
khong phan biét ché dd s hiru. Tao diéu kién dé cdc doanh nghiép t6 chirc hoat
d6ng theo md hinh quan tri céng ty hién dai, tiép can cdc ngudn luc cia Nha nudc
trén nguyén tic canh tranh binh dang . HO trg ning cao stic canh tranh cta doanh
nghiép trong qud trinh hoi nhap kinh té qudc té.

- Tiép tuc doi mai, sap xép lai va phat trién DNNN theo tinh than cdc Nghi
quyét TU 3 va 9 Khéa IX va cdc chuong trinh cia Chinh phii. Khan truong hoan
thanh viéc chuyén doi cdc DNNN thanh cdc doanh nghiép dugc t6 chirc va hoat
dong theo quy dinh cua Ludt doanh nghiép, 4p dung md hinh quéan tri doanh
nghiép hién dai.

- Tiép tuc d6i méi, phat trién HTX va t6 hop tdc theo co ché thi trudng, phit
hop véi cdc nguyén tic: ty nguyén, dan chi, binh dang, cling ¢6 1oi va phat trién
cong dong. Nha nude c6 chinh séch hd tro cho cic t6 chic kinh té tap thé tiép can
thi truong bat dong san va thi truong von. HO trg do tao cén bod quan ly, lao dong
ctia hop tdc xi, nhat 1a céc hop tac xa ¢ khu vuc ndéng thon, mién ndi. C6 bién
phap trg glup ky thuat va chuyén giao cong nghé, hd trg phat trién thi truong, xdc
tién Xuat khau, mé rong dién tham gia cdc chuong trinh xtc tién thwong mai trong
diém qudc gia cho ca céc hop tac xa.

- Khuyén khich, hd tro cdc trang trai, h0 kinh doanh, dac biét 1a trang trai,
ho kinh doanh trong ndng nghiép va ¢ khu vuc nong thon. Phadt trién mo hinh
trang trai theo huéng gan véi tich tu, tip trung rudng dat, véi phat trién cong
nghiép ché bién va déy manh xuét khau. Tao diéu kién thuan lgi dé cdc trang trai
va ho kinh doanh phat trién thanh doanh nghiép tu nhén, cong ty cd phan va céc
loai hinh cong ty khéc.

- Tang cuong dau tu dé cdc don vi su nghiép cong lap phat trién manh mé,
¢6 hiéu qua. Pong thoi, tao moi trudng thuan loi, canh tranh binh dang, lanh manh
cho céc don vi sy nghiép thudc moi thanh phan kinh té hinh thanh va phét trién.
Ban hanh ddy dii quy dinh phép luat vé ché do tu chi, tu chiu trach nhiém ciia cic
don vi su nghié¢p vé: thuc hién chirc nang, nhi¢ém vy dugc giao; td chirc bd may,
bién ché, nhan sy; va vé tai chinh. Pay manh thuc hién co ché canh tranh cung
{mg dich vu cong thong qua hinh thirc dau thau, dat hang ctia Nha nudc.

- Thyc hién viéc phan bd cdc nguén luc dua trén cac nguyén tac thi truong
va phit hop véi chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té, xi
hoi ctia dat nude. Phin phdi phai bao dam dat duge muyc dich ting truong kinh té
gdn vai tién bo va cong bang xa hoi ngay trong ting bude, timg chinh sich phat
trién. Von dau tu nha nude phai dugce tap trung vao phat trién két cau ha tang kinh
té-xa hoi, dich vu cdng, vao cic vung, doi tugng con nhiéu khé khin. Chinh séch
phan phdi va phan phdi lai, bén canh viéc bao dam loi ich qudc gia, can bao dam
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loi ich ctia ngudi lao dong va chii s¢ hitu. Chu trong phan phdi lai qua phiic 1oi xa
hoi, dédc biét trong linh vuc gido duc, y t€ va trong viéc bdo dam doi song it nhat &
muc do trung binh cua xa hi cho ciac doi tugng chinh séach.

4.3. Gin két tang trwong kinh té vdi tién bé, cong bang xa hi va béo vé
maoi trwong trong ting giai dogn, timg chinh sdch phdt trién

D¢ thyc hién tot nhiém vu nay, trong thoi gia tdi can tap trung xir 1y mdt so6
van dé btrc xuc sau day:

- Tiép tyc thyc hién chuong trinh giam nghéo theo hudng bén viing, gin giam
ngheo v6i ddy manh ting trudng va phat trién, coi chinh sach giam ngheo khong
chi nhim muc tiéu 6n dinh ma con 1a dong luc cua sy phat trién. Tiép tuc thuc
hién chu trwong va chinh sich khuyén khich 1am giau di doi véi tich cuc thyc hién
giam ngh&o, vuon 1én no 4m, dic biét 12 & cdc ving nong thon, mién nii, ving dan
toc va can cu cich mang trudc day. Pua muc tiéu gidam ngheo vao trong ndi dung
chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi chung cta ca nudc, cia timg dia
phuong. Tang cudng mirc dau tu, trg gitip ngudi ngheo, dong thoi diy manh xi
hoi héa cdc hoat dong giam ngheo, khic phuc tu tudng ¥ lai, bao cip, trong chd
vao Nha nudc.

- Xay dung va hoan thién h¢ théng an sinh xa héi da dang; phat trién manh
hé théng bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, tién tGi bao hiém y té toan dan.

Xay dung hé théng bao trg xa hdi trong tong thé hé théng an sinh xa hoi da
tang, linh hoat va hd trg 13n nhau, ¢6 kha ning bao vé moi thanh vién trong xa hoi,
nhit 12 nhitng nhém d& bi tén thuong. Stra d6i, bd sung ché do trg cap xi hoi theo
mirc séng tdi thiéu ciia xd hoi trong timg thoi ky. Thuc hién cdc chuong trinh muc
tiéu kinh té - xa hoi huéng wu tién vao nhitng ngudi can duoc bao trg xa hoi (cic
chuong trinh giam ngheo, viéc 1am, day nghé, ...).

4.4. Phdt trién dong bé cdc yéu to thi truwong va cdc loai thi truwong

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé gi4, vé canh tranh va kiém soét doc quyén
trong kinh doanh. Tén trong quyén ty dinh gid va canh tranh vé gid cta doanh
nghiép theo quy dinh cta phdp luat. Xay dung khung phédp 1y minh bach va cé
hiéu luc dé kiém soét va diéu chinh cdc hanh vi lam dung vi thé doc quyén, thong
ddng dinh gid va chdng ban ph4 gid.

Tiép tuc cai thién méi trudng kinh doanh, tao diéu kién théng thodng, phil
hop vai théng 18 qudc té cho céc hoat dong kinh doanh. 6n dinh kinh té vi md, bao
dam thuc hién cdc cam két hoi nhap kinh té qudc té; thyc hién nghiém nguyén tic
cong dan, doanh nghiép duoc dau tu, kinh doanh trong tit ca nhitng linh vuc,
nganh nghé ma phap luat khong cAm. Hoan thién khung phép 1y bao dam quyén tu
do ky két, thuc hién hop dong va khong hinh su hod céc tranh chp dan su vé hop
dong.
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Pay nhanh qud trinh cai céch cdc thu tuc hanh chinh lién quan dén doanh
nghiép va dau tu, giam thu tuc va phi ton cho viéc dang ky gia nhap va rit khoi thi
truong cling nhu cac hoat dong kinh doanh khéc.

- Bén canh viéc chd trong phat trién céc loai thi truong hang hod, dich vu,
can chu y phat trién céc thi truong yéu to san xuat, cy thé la:

+ D6i voi thi truong tai chinh can phét huy vai tro diéu hanh thi truong tién
té ctia Ngan hang Nha nudc nhu mot Ngan hang trung wong hién dai, lam tét chirc
ning kiém sodt lam phét, tao moi truong on dinh dé ting truong bén vimg. Ting
budc md cira thi trudng tin dung phit hop voi cam két qudc té. T4i cdu tric hé
thong ngan hang thuong mai, dac biét 1a cdc ngan hang thwong mai nha nudc;
thuc hién thanh c6ng 10 trinh ) phﬁn hod; ap dung cdc thong 1€ va chuin murc
quéc té dé nang cao ning lyc canh tranh va vai trd chil dao clia cdc ngan hang nay.
Pay manh va nang cao hiéu qua huy dong von, tao kénh huy dong von dau tu dai
han trén thi truong chtng khodn; tranh cdc con sét trén thi trudng. C6 chinh séch,
bién phdp da dang hod va ning cao chit lugng cc san pham bao hiém. Tao diéu
kién phét trién cdc doanh nghiép bao hiém thudc cic thanh phan kinh té trong
nude, khuyén khich hop téc va lién két gilta cdc nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai. Thyc hién 1 trinh m¢& ctra thi truong bao hiém theo cam két hoi nhép kinh
té quéc té. Quan tdm hon nita dén cdc dich vu bao hiém san xut va tiéu thu néng
san.

+ D4i véi thi truong bat dong san can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
veé bat dong san, stra doi Luat Dat dai, bao dam tinh d@)ng bo gifra Luat Dit dai va
cdc Luat vé tai san gan lién v&i dat, 1am cho céc quyén vé dat dai va bat dong san
dugc van dong theo co ché thi truong. Nhanh chéng “vdn héa” tai san dat dai, xdc
dinh ro quyén st dung dat 1a mot loai hang hoéa dac biét, c6 gid va dugc dinh gia
theo co ché thi trudng c6 sy quan 1y va diéu tiét cia Nha nudc. Hoan thién chinh
sdch thué lién quan dén kinh doanh bat dong san va céc truong hop sé hitu, st
dung nha, dt vuot qua han miic quy dinh. Chinh sach thué phai khuyén khich dau
tu ning cao gid tri bat dong san, ting ngudn cung dong thdi ngan chin nhimg con
sot do dau co bat dong san, dic biét 1a dat dai.

+ D6i véi thi trudng lao dong can dp dung phd bién ché do hop dong lao
dong trong xa hoi, ké ca céc don vi su nghi¢p cong lap va khu vyc kinh té nha
nudc. Chinh quyén cac cép tao diéu kién thuén loi cho nguoi lao dong on dinh
cudc séng cho ban than va gia dinh, khong 1é thudc vao ho khau thudng tri. Tién
lwong phai duogc coi 1a gid ca sirc lao dong, bao dam tdi san xuat mod rong stc lao
dong, dugc hinh thanh theo quy luat cua thi truong lao dong; tirng budc duge nang
1én cling véi sy phat trién cta nén kinh té.

+ D6i v6i thi truong cong nghé can xdy dung chinh sdch dong bd vé phat
trién tiém luc cla céc td chirc khoa hoc va cong ngh¢. Tao diéu kién dé san phém
khoa hoc — cong nghé duoc tra gid tuong ximg véi hiéu qua kinh té -xa hoi ma san
pham d6 mang lai. Thyc hién nghiém céc bién phéap ché tai d6i véi cdc hanh vi vi
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pham Luat S¢ hitu trf tué. D6i méi ddng bd co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé
vé nhan luc, tai chinh, dau tu, cong nghiép, thuong mai phit hgp vdi co ché hoat
dong cua thi truong cong nghé.

+ Thé ché thi trudng d6i v6i mot s loai dich vu cong (y té, gido duc, dao
tao, van hod va thé thao) can sém dugc hoan thién. Nha nudc tiép tyc ting cuong
vai tro quan 1y va ting dau tu dé mé rong quy mé, nang cao chat lugng cua cic co
s& cong 1ap, dic biét wu tién dau tu cho viing ndéng thon, mién ndi, viing dan toc.
Ban hanh va thuyc hién cdc chinh sich wu déi vé thué, tin dung va dat dai dé
khuyén khich manh mé cic thanh phan kinh té khac (ké ca céc to chuic, c4 nhan
nudc ngoai) tham gia phat trién cung tng céc dich vy cong. Thuc hién co ché Nha
nudc dat mua tur cdc nha cung cfip dich vu theo chat luong va chi phi chuan; mo
rong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua td chire cung ung dich vu céng; tao
canh tranh gitra cic don vi cung rng cong 1ap va ngoai cong lap cling nhu gitra cic
don vi cong 1ap voi nhau.

4.5. Ndng cao hiéu luc, higu qud qudn Iy nha nwdc vé kinh té - xa hoi;
bdo dam sw tham gia ciia ngwoi ddn vao qud trinh phdt trién kinh té-xa héi; doi
mdi va phdt huy vai tro lanh dao vé kinh té ciia Ping

- Hoan thién thé ché néang cao hiéu lyc, hiéu qua quéan Iy nha nudc vé kinh
té - xa hoi

Xéc dinh 16 hon vai trd quan Iy kinh té cia Nha nudc cho phit hop véi
nhitng yéu ciu ctia qud trinh phit trién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té trong giai doan hién nay. Nha nudc phai lam tdt
dong thoi cdc chirc nang: (i) dinh hudng phat trién; (i) tao 1ap mdi trudng kinh
doanh thong thodng; (iii) diéu tiét nén kinh té va xi hoi; va (iv) kiém tra, gidm st
thuc thi phdp luat. Chuyén giao mot sd cong viéc Nha nudc khong nhét thiét phai
1am cho cdc to chtic, ¢4 nhin khdc; thu gon bo mdy nha nudc, tip trung ngudn lyc
vao mdt s6 linh vuc quan trong nhit trong phat trién kinh té, xa hoi.

Tiép tuc d6i méi phuong thic quan 1y va diéu hanh vi mo cia Nha nude dbi
véi nén kinh té. Coi trong cong tac xay dung, thuc hién chién luoc, quy hoach, ké
hoach phit trién kinh té - xa hoi phit hop véi co ché thi truong va bao dam dinh
huéng XHCN ctia nén kinh té.

- Phét huy sy tham gia cta céc to chtc chinh tri - xa hoi, céc to chtc x3 hoi
- nghé nghiép va cdc tang 16p nhan dan

Tiép tuc d6i méi tu duy, nhan thirc vé vai trd cta cdc to chirc va ciia ngudi
dan trong nudc cling nhu nudc ngoai trong phét trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Nha nudc tao diéu kién dé céc to chirc va cd nhan tham gia c¢6 hiéu
qua vao qud trinh hoach dinh, thyc thi va gidm sat thyc hi¢n luat phdp va céc chu
truong, chinh séch phat trién kinh té - x4 hoi.

- Nang cao niang lyc 1anh dao ctua Pang vé kinh té
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Dang can tap trung chi dao nghién ciru toan dién va su sic hon ly luan va
thyc tién nham hoan thién md hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xé4c dinh
rd va cu thé nhimng ndi dung cua dinh huéng XHCN trong nén kinh té thi truong;
t6 chirc tot viée tuyén truyén, gido duc nhéan thirc, cho doi ngii cdn bd, dang vién
va cdc tang 10p nhan dan, tao sy dong thuan cao trong x4 hoi.



