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.- NHIN LAI GIAI POAN I

Chuong trinh téng thé Cai cach hanh chinh (CCHC) cho 10 nam 2001-2010 d duoc
xay dung va thong qua chinh thirc tir ngay dau thap nién ciung véi su ra doi ciia Ban Chi
dao CCHC ctia Chinh phu do Thu tudéng Chinh phu truc tiép 1am Truéng ban di tao ra
nhiéu diéu kién thuan loi hon nhiéu chuong trinh cai cach khac dang duoc song song tién
hanh. Noi dung ciia Chuong trinh ciing dugc sap xép thiét thuc, hop 1y va nhitng chuong
trinh con bén trong cling da dugc can nhéc lya chon chu d4o.

Qua 5 nam dau thuc hién, Chuong trinh da gat hai duoc nhiéu két qua tich cuec:
CCHC di dugc trién khai toan dién trén ca 4 noi dung Ia cai cach thé ché hanh chinh, cai
cach to chirc bd may hanh chinh, xdy dung va nang cao chat luong doi ngii can bo, cong
chtrc, céi céch tai chinh cong. Hi¢u qua quan ly hanh chinh nha nuéc dugc nang cao, phu
hop voi yéu cau dan chi, cong khai, minh bach va dan dan phu hop voi co ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Vai tro, chire nang, nhiém vu cua cac co quan hanh
chinh nha nudc tlep tuc dugc diéu chinh, thuc hién mot budc quan trong trong phan cap
quan 1y kinh té. Mbi quan h¢ gitta co' quan hanh chinh v6i nguoi dan va doanh nghiép da
dugc cai thién dang ké qua cac cai tién vé co ché mot ctra, mot dau, giam bat glay phép v.v.
Nhirng thay d6i vé cong tac can bd, cong chirc (tuyén dung, nang ngach, danh gia, dao tao,
bdi dudng...) cling da gop phan lam cho cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc mdi ngay
mot tién bo.

Tuy nhién, sau méy nam dau thyuc hién, két qua con nhiéu han ché. Mot mat, cong
viéc tién hanh cham so véi tién d6 dé ra, dén giira ky ké hoach van con nhirng viéc méi bat
dau khoi dong; mit khac, cudng do tién hanh chua cao, thiéu dut diém va mo rong ra ap
dung dai tra va toan di€n, nén nhiing thay ddi dat dugc van con mang tinh 1¢ té, chua ro két
qua tong thé va hé thong. Mot trong nhiing nguyén nhan cua tinh ‘hinh trén co thé 1a
chuong trinh duoc thue hién twong tw nhu mot cude van dong, thién vé goiy, thuyet phuc,
tw nguyén ma nhe vé mit rang budc, ché tai dua vao nghi quyét, quy ché nén két qua van it
nhiéu mang tinh chat thi dlem cudi cung chua thyc hién dugc vai tro khau dot pha trong
Chién luoc phat trién kinh té xa hoi 10 ndm 2001-2010 nhu da dé ra.

II- HAI VAN BE CO THE RUT RA TU GIAI POAN I

Giai doan I thuc hién chuong trinh CCHC tuy két qua chua dugc toan dién, song
cling cho phép rtt ra mét s6 kinh nghiém va bai hoc. Chu yéu cé thé néu 2 van dé sau:

1.- Noi dung CCHC bao gdm nhiéu d& muyc (cai cach tha tuc, thé ché hanh chinh,
cai cach to6 chirc, by may, boi dudng can bd cong chirc, cai cach tai chinh cong, hién dai



hoa cong tac hanh chinh v.v.), song van dé cét 18i chinh 1a cai cach thé ché quan 1y hanh
chinh.

Thé ché quan 1y hanh chinh & day duoc hiéu 1 mot hé cac quy tic rang budc hoic
hinh thtc t6 chtrc duge thiét 1ap dé quan 1y nén hanh chinh nha nude. Khi thé ché quan 1y
d3 xac dinh thi cac yéu t6 quan Iy khac duong nhién phai diéu chinh cho phu hop, ké ca vé
thu tuc, b0 may,con nguoi, phuong phap xu Iy cong viée. Trudc day thuong noi “quan 1y
nha nude” thyc chit ciing mang ndi dung tuwong tu.

Thé ché quan 1y hanh chinh thuc ra khong chi lién quan dén nhiing ngudi trong b
may hanh chinh nha nuéc ma dong cham dén quyén loi ctia moi ngudi trong xa hoi, anh
huong dén mbi quan h¢ gilra nha nude va xa hoi, nha nudc va cong dan, nha nudc va quan
hé dbi ngoai. Thé ché quan ly hanh chinh ciing la mét b phan quan trong trong thé ché
chinh tri, cung véi thé ché kinh té tao thanh hé thong tru ot thé ché tong thé dat nudc.

Vi nhiing 1& trén, khi nghién ctru vé cac bién phap cai cach hanh chinh trudc mit,
rat can cd cai nhin tong quat hon thoi gian qua dé sém c6 thé dat dugc nhiing két qua dong
bo va hoan chinh hon.

2.- Sau nhiéu nim tap trung tién hanh cai cach thé ché kinh té v&i yéu cau xay dung
nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, ching ta d dat duoc nhing két qua hét
strc kha quan. Tuy nhién, cang di vao chiéu sdu cua qua trinh cai cach kinh té nhu cai cach
doanh nghi¢p nha nudc, cai cach tai chinh, tién te, v. V. nhat 13 ddi chiéu voi nhirng yéu ciu
ngdy cang ting cao vé phuc vu cong cong nhu y té, gido duc, van hoa, thé thao, v.v. thi
cang ngay cang 1o 16 cong cudc cai cach cua chung ta tién hanh chua dong bo, trong do
mang cai cach hanh chinh tién hanh cham da anh huong khong nho d6i véi tién do cua cai
cach kinh té va cai cach toan dién noi chung. Nhirng phién ha vé thi tuc, nhimg tén kém Ve
phu phi, nhitng diém khong ranh mach vé quyén han, trich nhiém va thoi gian giai quyet
cong viée thuong kéo dai mot cach khong binh thuong da tao ra nhiing can trd nhiéu khi
rat phuc tap d6i v6i hoat dong kinh doanh va doi sdng cua doanh nghiép va nhan dan. Sy
phat trién thiéu bén viing, khoang cach giau ngheo co chiéu hudng t1ep tuc doang ra va nan
tham nhiing, ti€u cyc tran lan trong doi song xa hoi 1a nhitng yéu to phuc tap, khéng som
giai quyet s€ anh huong dén két qua cudi cung cua cai cach kinh té. Nhimng thay doi trong
phan tang xa hoi ciing can duoc theo rdi chat ché.

Vi vay, dén giai doan hién nay, cai cach hanh chinh da tr& thanh mdt khau méau chét
ddi véi toan bd cong cudc cai cach toan di¢n cua chung ta. Néu tinh dén noi dung cai cach
hanh chinh con dé cap dén nhiéu khia canh vé dan chii, binh dang, phép tri trong viéc cai
thién mbi quan hé giita nha nudc voi xa hoi va nhan dan thi y nghia vé cai cach thé ché
chinh trj con to 16n hon nhiéu va mot cude ddi méi toan dién vé ca kinh té, chinh tri, xa hoi,
van hoa, hanh chinh mét cach phu hop voi diéu kién nudc ta s& sém cho phép chung ta
tiém can voi thé gi61 phat trién.

II1.- YEU CAU DBOI VOI CCHC TRONG GIAI POAN MOI

Tuy V?ln nam trong chuong trinh CCHC 2001-2010, song giai doan 2006-2010 c6
nhing yéu cau kha dic biét ddi véi viéc thuc hién cac bién phéap cai cach. Co thé néu 1én
mAy van dé sau:



1.- Theo Chién luoc phat trién kinh té x4 hoi 10 nam 2001-2010, dén ndm 2010 can
co ban dinh hinh thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, nghia 1a vé co ban
phai thé ché hoa mbi quan hé maéi giira nha nude va thi truong, 1am 13 vai tro, chic ning
ctia Nha nudc va cia Chinh phu trong tong hoa ciac mdi quan hé nha nudc-thi truong, nha
nudc-xa hoi, nha nude-cong dan. CCHC giai doan 2006-2010 trudc hét can phai bao dam
cac yéu cau dinh hinh thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, trong d6 nhiing van dé
burc xtc 13 x6a boé ché do chii quan, tich biét quan 1y nha nudc va quan 1y doanh nghiép,
xay dung ché do ty chu, tu chiu trach nhiém cho céac t6 chiic sy nghiép, bao dam cac dicu
kién canh tranh lanh manh trong co che thi truong, str dung luc luong thi trudng dé phan
bd hop 1y cac ngudn luc phat trién quéc gia v.v.

2.- Vi¢c gia nhép To chuc Thuong mai Thé gioi trong thoi gian sap toi 1a mot budce
di sdu vao hoi nhap kinh té qudc té, doi hoi tiép tuc tién thém trong ty do hoa thuong mai
va ddi xtr quéc gia binh dang trong mé rong giao dich hang hoa, dich vu, dau tu v.v. Mudn
thyc sy dugce loi va khong bi thua thiét sau WTO, CCHC can bao dam cho co ché quan 1y
tuong hop véi thong 1& qudc té, dong thoi van giit duge nang luc chi dong trong hoi nhép,
ning cao dugc nang luc canh tranh, tao dung duoc thé dung trong thi truong qudc té.

3.- CCHC trong giai doan méi tiép tuc giit vai tro 1a khau dot pha trong Chién lugc
phat trién dén nam 2010 va mot s nam sau nira, can duge ma ra toan dién, dua nhiing ap
dung thi diém vao thuc hién dai tra, tao thanh mot mat béng cai cach tac dong dén ca thé
ché kinh té, xa hoi, chinh trj, vin héa, noi tom lai tao ra mét cudc ddi méi thuc sy toan dién
trén cac linh vuec.

IV.- VE VAI TRO VA CHUC NANG CUA CHINH PHU TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG DINH HUONG XHCN

1.- Viéc xéac dinh vai tro va chirc nang cua Chinh phu noi riéng va ctia Nha nudc
no6i chung trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN 1a van dé then chdt trong viéc
d6i moi thé ché quéan Iy hanh chinh nha nudc, vi voi su thay d6i cua chirc nang Chinh phu,
cac van dé khac nhu co cau bd may hanh chinh, phuong thirc quan ly hanh chinh, can bo
vién chirc hanh chinh v.v. déu phai c6 sy thay dbi twong tmg, ké ca thuc chit mdi quan hé
cong vi¢ce gitta nha nudc va doanh nghi€p, nha nudc va thi truong, nha nude va xa hdi, nha
nudc va nhan dan déu khong thé giir nhu trude. Voi nhitng yéu cu cia giai doan méi nhu
d3 néu & muc trén, trong khi nén kinh t& nuéc ta dang trong thoi ky qua d6 va chuyén doi,
vai tro cia Chinh phu hay Nha nuéc hién nay ciing dang trong giai doan thay doi va nhiing
chtrc nang maéi can duoc xac dinh chinh x4c, 1am co sé cho viée hoan chinh khung CCHC
trong giai doan sip t6i.

2.- Chirc nang chung va chu yéu ctia Chinh phi 13 quan 1y nha nudc, bao gdm céc
mat
vé kinh t&, chinh tri, vin héa, xa hoi, trong d6 chu yéu 1a vé kinh té, chinh tri, xa hoi.

a.- Trong linh vuc kinh té, khi chuyén dbi tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, vai tro Nha nudc va Chinh phu cling chuyén dan tir
tac nhan kinh té chinh sang vai trd ngudi thiic day phat trién, nguoi trong tai kinh té. Dén
cudi thoi ky chuyén doi, chirc nang Chinh phu chu yéu la:



+ Tao cac diéu kién thuan loi vé phap 1y va kinh té dé thi truong duoc tao lap va
hoat dong c6 hi¢u qua, canh tranh lanh manh, stir dung lyc lugng thi truong dé€ phan bé hop
1y cac nguodn tai nguyén phat trién.

+ On dinh kinh t€ vi mo, bao dam cac can do61 16n cua nén kinh teé.

+Dinh hudéng phat trién theo cac muc tiéu lon trung han va dai han, dya vao cac
nghién ctru chién lugce va quy hoach phat trién kinh té xa hoi.

+ Céan bang céc chinh sach kinh té va xa hoi, bao dam phan phoi lai cong bang
gilra cac vung, gilra cac cdng dong, thuc hién chinh sach an sinh xa hdi tich cyc.

b.- Trong linh vuc quan 1y chinh tri d6i v6i toan xa hoi, vai tro Nha nude va Chinh
phu ciing chuyén dan tir ngudi cho phép, ngudi gia 4n sang ngudi bao dam, ngudi tao diéu
kién cho moi cong dan thuc hién dugc cac quyén co ban theo luat phap, cac quyén tu do,
dan chu ngay cang duoc phéap lut bao hd. Chirc nang ctiia Chinh phu chu yéu la:

+ Bao dam an ninh chinh tri va an toan doi séng cho moi céng dan, bao dam
phép luat dugc thi hanh cong bang véi moi nguoi.

+ B4o dam su dong goép cong bang clia moi cong dan trong nhiém vu bao vé To
qudc, phong chéng thién tai, va dong thué nha nudc.

+ Béo dam cac diéu kién cong bang dé moi cong dan cé thé st dung va phat
huy cac quyén co ban ctia con ngudi da dugce ghi vao Hién phéap va phép luat.

+ Bao dam céc diéu kién moi truong ngay cang duoc cai thién.

c.- Trong linh vuc x3 hoi, vai trd Nha nuéc va Chinh pha cling chuyén dan tir ngudi
phén phat phuc loi dong déu va han che sang nguoi dam bao an sinh xa hoi cho moi nguoi,
nguoi cung cap dich vu sy nghiép t6i thiéu, dong thoi biao dam ngudn dich vu khéac theo
yéu cau cho toan xa hgi. Chirc ndng cuia Chinh phu trong linh vuc nay la phuc vu cong
cong, chi yéu 1a :

+ Bao dam cac diéu kién an sinh xd hoi, cha y dén cac 10p ngudi bi thiét thoi
trong xa hai.

+ Bao dam cung cap cac dich vu vé gido duc phd cap va cham soc suc khoe t6i
thiéu cho moi nguoi, dong thoi to chirc mang ludi dich vu chat lwong cao theo yéu cau va
diéu kién c6 rhé.

+ Bao dam cung cap cac dich vu van hoa cé chat lugng.

+ T6 chure va quan 1y cac dang dich vu san xuat, kinh doanh va do1 song, cac to
chuc da dang vé tu van, danh gi, ho trg chuyén moén v.v. nam gitra Nha nudc, thi truong
va cu dan bao dam tat ca cac hoat dong xa hoi déu dugce thuc hién ém thuan va thuan loi.

Noi tom lai, nhirg chirc nang chinh cua Chinh phu trong giai doan mai la: diéu tiét
kinh t& (bao gém ca quan 1y thi truong), quan ly xa hoi va phuc vu cong cong. RO rang la
vai tro Nha nudc tuy c6 giam bot ve s6 lugng va mirc do can thi€p, song tinh chat va pham
vi qnh huong lai c6 phan mo rong hon, nhat 1a chat luong phuc vu lai doi héi cao hon
nhiéu.



Can cr vao vai trd va chiic nang ctia Chinh phu trinh bay trén, c6 thé nghién ctru
sap x€p lai bo may hanh chinh thich hgp va xay dung chuong trinh dao tao, boi dudng can
b0, cong churc hanh chinh nha nudc phu hop véi thoi ky phat trién maoi.

3.- Vige xac dinh lai vai tro, chirc nang Nha nudce va Chinh phu doi hoi phai co sira
d6i, bo sung Luat to chtrc Chinh phil. Trong khi stra d6i bo sung luat, ciing c6 lién quan dén
chtrc nang cua Chinh phu, con c6 vai van dé rat quan trong khac can quan tam, cha yéu 1a 2
van dé :

a.- Luat hién hanh c6 ghi dai y : Chinh phu 14 co quan chap hanh ctia Qudc héi, 1a
co quan hanh chinh cao nhat ctia Qudc gia ...Ciu trén viét khong duoc chinh xac. Chinh
phu c6 thé coi 1a mot trong nhimg co quan chap hanh cua Qudc hoi, song khong phai 1a co
quan duy nhit, va ciing cd nhiéu viéc Chinh phu thuc hién theo quy dinh cua luat phap,
khong phai theo nghi quyét ctiia Qudc hoi. Mat khac, vai tr6 co quan hanh chinh cao nhat
cua quoc gia lai la vi tri va chirc ndng chinh yéu cua Chinh phu, khong c6 mdt co quan nao
khac thay thé dugc. Vi vy, dé cho vin ban phép luat bao dam d6 chinh xac cao va khong
thé hiéu khac nhau, kién nghi cdu vin trén nén viét nguoc lai 1a: “Chinh phu 1 co quan
hanh chinh cao nhét ctia Quéc gia, dong thoi 1a mot co quan chap hanh cua Québc hoi”.

b.- Luat hién hanh con ghi : Chinh phu hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
cha. Pidu nay ciing khong chinh xac, vi “tap trung dan chu” 14 nguyén tic hoat dong cua
bang Cong san, dd dugc Mao trach dong giai thich tir trudc nam 1941 bing 4 diéu phuc
tung: ca nhan phyc tung t6 chuc, thiéu sé phuc tung da s6, cAp dudi phuc ting cp trén,
toan qudc phuc ting Trung wong. Con theo luat to chirc Chinh phu cua ta thi Chinh phu
phai hoat dong theo hai phwong thirc khac nhau: Hoi dong Chinh phii thi theo nguyén tac
tap trung dan chu (hay dan chi tip trung), con Thu tudng Chinh phu thi theo nguyén tic
th truong quyét dinh.

V.- VE PHUONG THUC LANH PAO CUA PANG POI VOI NHA NUOC

1.- Pang ta da dé ra tir nhiéu ndm trudc day hé thong thé ché chinh tri tong quat cua
nuée ta 1a “ Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan din 1am chu”. Ménh dé trén bao ham
nhing ¥ tudng 16n cho mot khudn khod chung lau dai vé ché do dan chu ciia mot nha nude
c6 mot dang lanh dao. Nhimng ¥ tuong d6 co nhidu ndi dung cé thé khai thac nghién ciu,
song chi dung riéng vé goc @6 CCHC da can som lam 10 cac chirc nang lanh dao va chuc
ning quan 1y dé tao ra mot khung kho phan cong, phan cap hop 1y, giam bét va di dén xoa
bo nhiing trung lap va khong rd trach nhiém con ton tai hién nay, bao dam ca hiéu qua va
hiéu suit lanh dao va quan 1y ctia Pang va Nha nudc.

Tinh hinh thyc té trong nhiéu nim qua 13 :

-- H¢ théng t6 chirc lanh dao cua Dang va t6 chirc quan ly cua Nha nudc dugc hinh
thanh song song, khong chi & cap ra quyét dinh ¢ Trung wong ma con ¢ ca cac cap dia
phuong. Gan nhu bén Nha nudc c6 by mon gi thi bén dang cling c6 b mon tuong Uing.

-- Nhiéu cong viéc khong lam rd giira trach nhiém lanh dao va trach nhiém quan 1y,
nén ¢ dia phuong c6 khi Ban Thuong vy Tinh ity mat nhi€u thoi gian danh cho mét vai du
an dau tu nudc ngoai trong khi d6 & Trung vwong c6 chu truong, chinh sach da c6 nghi



quyét cia Ban Chap hanh TU nhung Chinh phu van giri dé 4n sang xin y kién ctia Ban Bi
thu hay BO Chinh tri. Hién tuong trung ldp, lam thay con kha phd bién.

-- Viéc phan cong, phan cap giira lanh dao va quan 1y néi chung chwa duoc thé ché
hoa bang cac vin ban co gia tri phap 1y cao, nén viéc xac dinh trach nhiém cudi cung ddi
v6i mot chi truong, quyét dinh thudng rat kho. Noi chung, co ché phdi hop khong 13 rang
thudng 1am cho thoi gian chuén bi ra cic quyét dinh kéo dai gip d6i hodc hon nita.

Trong khi chd doi két qua nghién ctru chung vé thé ché tong quat “ Dang lanh
dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu” hy vong c6 thé sém hoan tat, trude mat chung
ta co thé dung tir goc do quan ly nha nude va cai cach hanh chinh dé cai tién mot sd khau
cap thiét nhat.

2.- Quy trinh lanh dao va quy trinh quan 1y thyc ra khac nhau kha xa.

Di v6i su phat trién cia mot qudc gia, 1dnh dao dugc hiéu 1a nhin xa tréng trudc,
vach duong chi 161 d€ di dén muc ti€u cao ca cua ca tién trinh phat trién. Lanh dao chu yéu
1a 1anh dao dudng 161 va quan trong nhat 1a duong 161 chinh tri. Quy trinh lanh dao c6 thé
bao gdm may budc:

-- X4c dinh muc tiéu cudi cung, muc ti€u dai han, muyc tiéu trung han.

-- Lya chon y dd chién luoc, quy hoach phat trién, 16 trinh d6i moi.

-- Lya chon giai phép chu luc, giai phap dot pha.

-- Kiém tra mau, kiém tra c¢6 chon loc.

Con quan 1y chi 1a chirc ning duy tri co ciu sin c6 hodc st dung co cdu d6 dé to
chure thyc hién chu truong lanh dao nham dat dudc muc ti€u da dé ra. Quy trinh quan 1y co
thé bao gdbm may budc:

-- Thé ché hoa chu truong 13nh dao.
-- Chuén bj va ra quyét dinh vé cac budc tién hanh (1ap ké hoach).

-- T6 chre thyc hién cac giai phap.

-- Kiém tra qua trinh thuc hién va cac két qua.

Nhu véy, trong trinh ty cua hai quy trinh lanh dao va quan ly, khong c6 khau nao
c6 thé tring nhau hodc 1an 16n véi nhau, ngoai trur khau kiém tra cudi cting co thé phdi hop
thuc hién. Van dé chinh ¢ déy chi la thiéu thé ché hoa va quy pham hoa, 1a nhing cong
viéc chi doi hoi mot sé thoi gian thue hién. Con ¢ mot sb ~cong vige co tinh chat nghién

ctru ( nghién ctru chién luge, quy hoach, nghién ctru thé ché héa, v.v.) c¢6 thé trao cho cac
co quan nghién ctru doc 1ap thuc hién.

_Qua trinh ban hanh mot chu truong, chinh sach va t6 chure thyc hién cho dén két
qua cubi cing c6 thé bao gdbm nhiéu phan viéc ké tiép nhau. Dé t6 chure tt viéc phdi hop
giita quy trinh ldnh dao va quy trinh quan 1y, ¢6 thé dua trén 2 nguyén tic co ban:

-- Mbi phan viéc cu thé chi do mot co quan hay c4 nhan quyét dinh bang mot van
ban phap quy cu thé.



-- Co quan hay c4 nhan c6 quyén ra quyét dinh phai chiu hoan toan trach nhiém vé
quyét dinh do triedc Pang, Nha nudc va phap luat.

3.- Dua trén nhitng phén tich dd néu trén, kién nghj :

a.- Ra soat lai vé& co cdu to chire, cho phép giai thé mot s6 t6 chirc ban, phong nodi
dung cong tac dé dan dén trang ldp vé chirc ning d3 duoc dé xuét tir nhiéu nim trude.

b.- Co quan Déang va Chinh pht sém nghién ctru viéc thé ché hoa quan hé phdi hop
gitra céc t6 chuc lanh dao va quan ly nha nudc. Trong giai doan dau, kién nghi giai quyét
trudc doi véi cac nganh tu tudng van hoda, té chirc can bg, khoa hoc xa hdi, 1y luan chinh tri
V.V.,

c.- Trong nhiém ky 2006-2010 c6 thé giai quyet van de nay mot cach co ban. Muén
vay, kién nghi cho t6 chtrc nghién ctru song song vé thé ché tong quat “Dang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, Nhan dan lam chi” 1am co s6 1y luén cho viée d6i méi phuong thire 1anh dao
cua Dang.

VL- VE VAN BE PHAN CONG, PHAN CAP QUAN LY NHA NUGC.

1.- Véi da phat trién rat nhanh cia kinh té va cong nghé qudc té va sy bién dong

hang ngay cua thi truong va thong tin thé gidi, hau hét cac nudc déu ap dung chinh sach

“phi tép trung hoa” dé cho cong tac quan Iy nha nudc sat hop vai tinh hinh va yéu cau tai
chd, dong thoi nang cao hiéu qua va hidu suat cong tac.

Trong 3 hinh thirc phi tap trung hoa thuong duoc ap dung, hinh thirc uy quyén
thuong it duge su dung vi trach nhiém chinh van thugce vé cap uy quyén; hinh thirc tan
quyén dugc dung nhiéu & nudc ngoai con ¢ nudc ta trong muoi ndm vira qua hinh thie
phan quyen (¢ ta goi la phan cap quan ly) da dugc ap dung kha rong réi, ca vé ngan sach,
quan ly dau tu, kinh doanh, dat dai, xdy dung v.v. theo huong ¢ Trung wong chu yéu la
quan 1y vi mé, 1am chinh sach chung va kiém tra két qua, con nhitng khau quan 1y tuong
d6i cu thé nhu cap phép, giai quyét tranh chip, dang ky v.v. thi danh dé cac co quan dia
phuong phu trach cho sat hgp véi tinh hinh cy thé tai chd.

D3 dén luc can so két tinh hinh phén cap trong tat ca cac nganh, cac cip dé danh gia
két qua cu thé va rit ra cac kinh nghiém can thiét.

2.- Pé chinh sach phan cap thuc sy mang lai hi€u qud, can bdo ddm mot s di€u
kién sau :

a.- Du 1a gitt & Trung wong quan 1y hay dd phan cdp vé dia phuong, can bao dam
tinh thong nhat vé tat ca cac chu truong, chinh sach cua Nha nudce, khong dé cung mot chu
truong ma cac noi thuc hién khac nhau, tao ra mét moéi truong canh tranh va suy bi khong
can thiét.

b.- Khi mét cong viéc da dugc phan cép, can bao dam cac diéu kién can thiét dé
thuc hién, bao gdbm cac diéu kién vé phap ché (quy dinh rd cac quyén han va nhiém vu c6
lién quan), cac diéu kién vé tai chinh (d3 hodc s& dugc phan cip kém theo), cac diéu kién
vé can bd ( bao dam dam duong dugce nhiém vu.), cac diéu kién vé quy hoach chi tiét, vé 16
trinh cu thé v.v. & co quan dugc phan cap khong thé 1am khac chil truong chung, dong
thoi ciing khong bi vudng mic gi vé chuyén mén trong khi thuc hién.



c.- Co quan phan cip can c6 ké hoach kiém tra sau phan cap (ké hoach hau kiém),
tot nhat 1a c6 thiét ké mot chuong trinh kiém tra tu dong trén mang quan 1y dién tir.

3.- Viéc phan coéng quan 1y giita cac nganh hién nay c6 diéu chua hop 1y. Cac luat
chuyén nganh thuong ghi giao cho mdi bo, nganh chiu trach nhiém “quan 1y nha nudc toan
nganh, trén pham vi toan quoc’. Diéu nay di nhién khong c6 gi sai trai vé luat phép, song
n6 co thé tao ra su ngin cach vé hanh chinh, néu khong dan den su cat cr chuyén nganh thi
cling c6 thé lam cha@m hodc kho khan cho quy trinh ra cac quyét dinh vé hanh chinh. Thong
thuong, mudn ra mot vin ban ctia mot nganh can cé sy thoa thudn cta 2-3 nganh khéc,
tham tri c6 khi mgt van ban cua Thu tudng Chinh phu cling phai doi c6 théa thudn ctia mat
nganh nao doé r0i m&i ban hanh dugc. Co ché “théa thuan” nay lam cho cong tac hanh
chinh thém tén kém thoi gian va ¢ khi con nhd ca cong viéc néu mot nganh, vi quyén lgi
riéng, ma can trd céng viéc cua nganh khac. Nhuge diém c6 thé khic phuc bang mot vai
diéu chinh thich hop ctia Thi tuéng Chinh phu.

4.- V& lau dai, Van dé phan chia thanh may cap hanh chinh 1a phu hop cling s¢ lai
dat ra. Trong thoi gian may nam téi, nén dé xuat dé nghién ctru 2 van dé: mot mat tlep tuc
nghién ctu vai tro cua cap huyén nén la mot cip hanh chinh day du hoic khong day du;
mat khac, diéu kién dia 1y ctia dat nude va nang luc phat trién cta cac ving rat khac nhau
dit ra van dé, ngoai sé luong kha lon cac tinh ma dién tich kha nho c6 can mot cach quan
1y nao d6 theo ving vé mot 8O mat nhat dinh khong? Kinh nghiém quan ly hanh chinh theo
ving trén dia ban mot sé nudce cling ¢ thé cho chung ta mot sb kinh nghiém dé tham khéo.

VIL- VAN DE GIAM BOT GIAY PHEP, GIAM BOT PHE CHUAN, GIAM BOT THU
TUC PHIEN HA

1.- Trong 5 nam vira qua, van dé giam bét phién ha trong cic giao dich hanh chinh
d3 c6 nhiéu tién b, rat nhidu co quan cua Trung wong va dia phuong da thi diém co ché
mot ctra, mot diu va duoc nhan dan hoan nghénh. Trong 5 nam td1, can hoan thién thanh
ché d6 chinh thic va ap dung dai tra trong moi co quan hanh chinh nha nuéc.

2.- Van dé giam b6t gidy phép, nhit 1a glay phép hanh nghé, di dugc Chinh phu
quan tam tur nhiéu niam nay va da dat dugc nhiéu tién bo trong chinh sach c6 thé goi 1a “phi
diéu tiét hoa”. Tuy nhién, day la van dé lién quan dén quyén han va quyen loi ctia nhiéu co
quan nha nuéc, cho nén néu khong chi y thuong xuyén thi rat c6 the co ché xin cho lai c6
dip quay tré lai ( C6 khi vin ban cua Chinh phu cha ¥ giam bét gidy phép, nhung mot vai
van ban luat lai vo tinh dé tang 1én thém). Noi chung, trong linh vyc nay van con du dia dé
cai cach: thi du nhu trong viéc xay dung cong trinh, néu chi con gitr lai 01 glay phép xay
dung thi s€ dugc hoan nghénh hon hién nay, phai c6 gidy ‘pheép quy hoach, giay phép xay
dung, gidy cho phép dua vao van hanh, st dung, chwa ké dén gidy phép hanh nghé kién
trac hoac xay dung.

Kién nghi trong thot gian toi tién hanh mot dot ra soat lai va tiép tuc xtr 1y nhiing
gidy phep khoéng can thiét, tao ra mot mit bang thong thoang méi. Pay ciing 1a mét bién
phap bd sung dé ngan chan tiéu cuc, tham nhiing.



VIIL.- HOP LY HOA VA HIEN DAl HOA MOT BUGC CONG TAC HANH CHINH

1.- Cong cudc CCHC ngoai tac dung hd tro cho cai cach kinh té, chinh tri, vin
hoa, thi trude hét phai d61 maéi ban than cong tac hanh chinh nha nudec.

Muc dich wu tién ctia d6i méi cong tac hanh chinh nha nudc phai 1a ning cao hiéu
qua va hiéu suat clia cong tac hanh chinh, thue hién cong bang xa hoi, nang cao y thirc dan
chu va phap tri trong quan hé véi cac to chirc, doanh  nghiép va nhan dan. Hiéu qua la phan
két qua dat duoc so voi muc tiéu dé ra, con hiéu suét 1a két qua dat duoc so voi phan von
vat chat va nhan lyc da bo ra. CCHC phai c6 tac dung khong chi nang cao hiéu qua va hiéu
suit ma con phai nang cao chét luong cong tac hanh chinh, chd trong dén cong bang xa hoi
va khia canh chinh tri trong quan 1y hanh chinh, tirc ¥ thic dan chu va phép tri trong cac
mdi quan hé hanh chinh.

Muc tiéu hi€u qua c6 thé nang cao dua vao thyc hién may nguyén tac sau:

-- Quy trinh ra quyet dinh thuc hién theo con dudng ngin nhét, gat bé dugc nhitng
trung lap, lam thay khong can thiét va tranh duoc nhiing ngan cach, thoa thuan da néu o
phan trén.

-- Mbi viéc chi do mét t6 chirc hay ca nhan phu trach, c6 quyén quyét dinh dong
thoi chiu trach nhi€ém cudi cung vé quyét dinh cua minh. Khong dé bat cur viée gi c6 2 co
quan cung co6 y kién quyét dinh, ké ca co quan Dang.

2.- Can sém trién khai dy an Chinh phu dién tir, trudc hét & cac thanh phd 16n,
trong mot sb nganh va cong viéc ¢ nhiéu giao dich hanh chinh véi doanh nghiép hoic
nhan dén.Trude nam 2010, nén thue hién dai tra ¢ nganh nha dat, dang ky va theo ddi hoat
dong doanh nghiép, theo ddi hoat dong ciia cac dy an dau tu, ké ca dau tu ngoai nha nudc.

Ap dung Chinh phu dién tu khong nhimg co thé bao dam cong viéc hanh chinh
chay thong sudt mot cach ty dong ma con la phuong phép chong ti€u cuc rat c6 hiéu qua.

3.- Nghién ctru trién khai viéc mé rong mang ludi cac td chirc ngoai doanh nghi¢p
va co quan nha nudc, cac to chuc trung gian, ho trg, dich vu khong chu yéu vi lgi nhuén va
cac to chuc phi chinh phu khac, tao diéu kién cho cac hoat dong xa hdi trién khai thuan loi.

IX.- NHUNG VIEC CAN HOAN THANH TRONG GIAI BPOAN 2006-2010

1.- Du ¢6 kho khan tr¢ ngai, cling can hoan thanh vi¢c x6a bé ché do chu quan doéi
v6i1 doanh nghiép nha nudec, tach han chinh quyén c61 doanh nghiép.

2.- V& co ban, hinh thanh mé hinh t6 chire sy nghiép tu chu, tu chiu trach nhiém, tu
hach toan mot phan hoic toan phan song song voi co ché Nha nudc bao dam diéu kién t6i
thiéu phat trién linh vuc sy nghiép c6 chat lugng ngdy cang cao

3.- Hoan thién viéc phan cap quan ly trén dia ban toan qudc, dong thoi hoan thanh
viéc nghién ctru vé cap huyén va sang kién vé khai thac cip ving.

4.- T6 chirc nghién ctru sau vé phuong thire 1anh dao cua Dang d(‘)i’ voi Nha nude va
Chinh phu trén géc do CCHC, dong thoi cho phép nghién ctru vé thé ché tong thé “ Pang
lanh dao, Nha nuéc quan 1y, Nhan dan lam chua”



5.- Ap dung dai tra ché dd mot cura, mot con dau trong gidi quyét cac cong vi¢e va
yéu cau cua cac doanh nghi¢p va ctia nhan dan.

6.- Can cu theo chirc nang, nhiém vu cua Chinh phu trong giai doan mdi, nghién
ctru di€u chinh, sdp xép lai bd may quan ly nha nudc va chuong trinh dao tao, bdi dudng
can bg, cong chirc nha nudc .

7.- Thuc hién mot budc chuong trinh Chinh phu dién tur dat két qua cu thé.

Ha Noi, thang 9 nam 2006



