Vién Nghién ciru Quan 1y kinh té TW
Trung tim Thong tin Tw li¢u

PHAT TRIEN NGUON NHANLUC
KHOA HQC- CONG NGHE TRONG THOI KY
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

Trong qua trinh cong nghi€p ho4, hién dai hoa (CNH-HPH) hién nay &
Viét Nam, vi tri va dic diém cua cac ngudn luc dang duoc danh gia va nhin
nhén lai, trong do6 con nguoi duge coi la nguén luc noi tai, co ban, quyét
dinh thanh cong cua cong cudc phat trién kinh té- xa hoi. Pai ho1 lan tha IX
cia Dang da khang dinh: “Ddp ung yéu cau vé con nguwoi va nguon nhan liec
la nhan t6 quyét dinh sy phat trién dat nude trong thoi ky céng nghiép hod,
hién dai hod”. C6 thé thay réng, qua trinh CHN-HPH ¢ Viét Nam dugc
thue hién trén co so bao dam sy ket hop hai hoa gitra tang truong kinh té voi
tién bo xa hoi theo hudng phat trién bén virng trong d6 nhan t6 con ngudi 1a
trung tdm. Trong tién trinh d6, viéc phat trién ngudn nhan luc KHCN chat
luong cao dé thuc hién thanh coéng su nghiép CNH-HPH dit nuéc dang 1a
nhitng yéu cau hét sttc cip bach, doi hoi chat lwong ngudn nhan luc phai cé
nhing thay d6i mang tinh dot pha.

1- Vai tro ciia nguon nhan lwc khoa hoc- cong nghé (KHCN) trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa

C6 thé thay 0 rang cac nguodn luc dé xay dung thanh cong sy nghiép
CNH, HPH dat nudc déu déng vai trd quan trong, nhung xét dén cung, néu
thiéu sy hién dién cta tri tué va lao dong cta con ngudi, thi moi ngudn luc
khac déu trd nén v0 nghia. Sy khang dinh nay khong chi néi 1én vai tro
quyét dinh ctia ngudn luc con ngudi trong quan h¢ so sanh voi cac nguon luc
khac, ma con phan anh mot dac diém quan trong cta no; do 1a, nguon luc
con ngudi 1a ngudn lyc duy nhat ma nhd vao do, cac ngudn luc khac méi
phat huy duoc tac dung va ¢ y nghia tich cuc d6i véi qua trinh CNH, HDH.
Véi y nghia d6, ngudn lyc con nguoi 1a tat yéu, khong thé thay thé dugc.

Ly luan va thyc tién da ching minh rang, dé phat trién manh CNH,
HDH, yéu t6 KHCN c6 mot vi tri hét stc then chét, va nhu vay, nguén nhan
luc KHCN doéng mot vai trd vo cung quan trong. Ngudn nhan luc nay 1a tap
hop nhitng nguoi tham gia vao céc hoat dong KHCN véi céc chiic nang
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nghién clru, sang tao, giang day, quan ly, tac nghiép,... Day la luc luong
g6p phan quyét dinh tao nén su phat trién, tién bd cua KHCN nodi riéng va
cua sy nghiép CNH- HDH n6i chung. Trong d61 ngli ndy, dang chu y 1a cac
can bo KHCN lam vige trong hé thdng cac co quan nghién ciru va trién khai
(R&D) bao g6m hé thdng cac vién nghién ctru, thiét ké, cac co s¢ quan ly, tu
van, dich vu chuyén giao cong ngh¢ cung cac co s san xuat dich vu truc
tiép tham gia thir nghiém hodc tiép nhan céng nghé duoc chuyen giao ung
dung. Co thé noi day la lyc luong tién phong trong viéc tiép nhan chuyen
giao cong nghé tién tién, thuc hién viéc ung dung co két qua vao diéu kién
nuoc ta, 1a hat nhan trong viéc dua linh vuc noi ho dang lao dong, sang tao
di vao CNH-HDH.

Trong do1 ngii can b0 KHCN, déc biét quan trong 1a bd phan nhan tai, 1a
nhirng tinh hoa cua dat nuée. Bo phan nay 1a hat nhan cé chét luong, trinh
dod cao, hién dao, c6 nang luc sang tao trong nghién ctru khoa hoc dé dat
dugc nhitng thanh tuu m(')i c6 y nghia thyc tién phuc vu cong cuéc CNH-
HDPH. Di ngil nay c6 sd luong khong nhat thiét phai dong, nhung phai thuc
su 1a doi ngii cac nha khoa hoc dau dan, tiéu biéu cho tri tué cta dan toc, co
nhiém vy chu tri nhiing nganh, nhing linh vyc KHCN then chot clia dat
nuéc nham rat ngin khoang cach tyt hau so voi cac nudc tién tién. Ciing
chinh tu lyc luong nay dé dao tag, boi dudng, thu hut cac tai nang khoa hoc
tré, tao nén mot thé hé dong bo doi ngii chuyén gia, nha khoa hoc giéi nham
day nhanh qua trinh CNH-HPH.

Nhitng déng gop ctia ngudn nhan lyc KHCN trong qué trinh phat trién
kinh té- x3 hoi néi chung, va trong cong cudc cong nghiép hod, hi¢n dai hoa
no6i riéng duoc thé hién rd nét ¢ nhing ndi dung sau. Thir nhdt, ngudn nhan
luc KHCN 14 luc lugong chu yéu trong viéc xay dung cac luan ctr khoa hoc
gitip Pang va Nha nudc xac dinh duong 16i chién luoc, chinh sach, ké hoach
CNH, HPH dat nudc; dong thoi 1a luc luong nong cbt trong trién khai thuc
hién cac duong 16i chinh sach d6. Thiz hai, nguén nhan luc KHCN dam
nhiém viéc nghién ctru, khao nghiém va tmg dung cac quy trinh cong nghé
mdi, cac thlet bi, cong cu moi, cac vat liéu, giong cay trong, vat nuodi maoi
vao san xudt; cai tién va hé théng hoa cong nghé truyén thong, nang cao
trinh d6 cong nghé trong tat ca cac nganh, cac linh vyc san xuat, dich vu, tao
ra sy chuyen bién méi vé ning sut, chat lugng, hiéu qua cua san xuét, dic
biét 1a chat lugng cua cac san pham xuat khau, nang cao tinh canh tranh va
hiéu qua cua nén kinh té nuoc ta. Thir ba, co thé noi, day la lyc luong xung
kich trong viéc lya chon, tiép thu va Gmg dung nhiing tién bod cong nghé moi
ctia thé gidi vao phat trién céc ‘nganh kinh té quoc dan cua Viét Nam, nhat 13
nhirng nganh tao co so vat chat k¥ thuat hién dai cho nén kinh té, cac nganh
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mili nhon nhu cong ngh¢ thong tin, sinh hoc, vat liéu moi, nguodn nang luong
moi. Vai tré cudi ciing, nhung khong kém phan quan trong ctia ngudn nhan
lwc KHCN 1a ho da c6 dong gop 16n trong viée tuyén truyén, phd bién rong
rdi tri thie khoa hoc, kién thic va cong nghé san xuat tién tién, thuc hién
viéc dan dit cho nhimg bd phan co nang lyc va trinh d¢ thap hon di Ién, qua
d6 gop phan nang cao trinh do hleu biét vé KHCN va ky thuat san xuét, nang
cao niang luc hoat dong san xuit ciia cong nhan va cac tang 16p nhan dan lao
dong khac.

2-Thuec trang ngudn nhéan lye KHCN ¢ nwéc ta hién nay

Viéc day manh CNH -HDH gan v&i phat trién kinh té tri thirc ¢ nudc
ta hién nay 1a mot tat yéu khach quan nhung ciing khong it kho khan, thach
thirc. Mudn gianh duogc thing loi can phai c6 ngudn nhan luc biét phat huy
cao do noi luc va sir dung c¢6 hi€u qua ngoai luc thanh strc manh tong hop,
va ngudn nhan lyc KHCN chinh 13 luc luong nong cbt trong qua trinh do.
Nhén rd tim quan trong ctia luc lugng can bd KHCN trong coéng cudc doi
mai va phat trién dat nudce, Viét Nam di dua ra cic chu truong va chinh sach
nham thic day sy 16n manh ca vé luong va chét cua doi ngii nay. Két qua 1a,
hién nay, d6i ngti can b KHCN nudc ta da duge tang cuong vé s luong,
nang cao vé chat lugng va hoat dong nang dong, sang tao hon trong co ché
moi. Theo s liéu théng ké, sb can bo co trinh d¢ dai hoc, cao dang trd 1én
hién ¢6 khoang 1,5 triéu nguoi, trong d6 sb gido su, phéd gido su khoang
2.000 ngudi, hon 14.000 tién si, hon 11.000 thac si. S6 can bo hoat dong
trong linh vuc KHCN hon 34.000 nguo1i, hon 42.000 cén bd giang day trong
cac truong dai hoc, cao dfmg, trung hoc chuyén nghi¢p va hang van can bo
KHCN lam vi¢c trong cac nganh, linh vuc kinh té khac.

Tuy nhién, so voi nhitng yéu cau ciia cong cudoc CNH-HPH dat nudc,
nhat 1a trong xu thé Viét Nam dang tién hanh hoi nhap sau vao nén kinh té
thé gidi doi hoi cac can bd KHCN phai 6 trinh d6 tri tué ngang tim véi khu
vuc va quéc té, thi nguén nhéan lyc KHCN ctia Viét Nam van con c¢6 nhiéu
diém han ché.

Thit nhdt, luc lugng ndy con qua nho be so voi yéu cau (moi chi
chiém 17,5% lao dong x4 hoi), trong khi d6 van con 2,2% trong tong so lao
dong c6 trinh do chua c6 viéc lam. Theo thong k&, nam 2004, binh quan cu
10.000 lao dong nudc ta moi chi c6 khoang 6 ngudi lam cong tac nghién clru
khoa hoc. Doi ngii can bd KHCN & cac vién nghién ctru con nhiéu bat cp
do s6 can bd KHCN ¢ trinh d6 cao chuyén sang cac cong viéc khac co thu
nhap cao hon, trong khi s6 can bd méi tuyén vao chu yéu 1a sinh vién méi ra
truong, chua co kinh nghiém nghién ctru. Trong thuc té, nhiéu dia phuong
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cling da dua ra cac chinh sach dé thu hut ngudn nhan luc c6 k¥ ning cao, tuy
vay két qua rat han ché. Mot trong nhimng 1y do khong gitt dugc cic can bd
KHCN tai nang 13 do muc luong ho duoc tra quéa thap, cong voi su bao thi
ctia cac co quan nha nudc khong thich hgp voi sy nang dong va kha ning
ciia ho. Bén canh dé, van xay ra tinh trang can bo KHCN dugc dao tao,
nhung thiéu viéc lam hodc chua c6 viéc 1am, va néu tinh trang nay kéo dai
thi s& gy ra su lang phi 16n. Tinh trang thiéu nhan luc KHCN c6 chat luong
dic biét tram trong trong mot sé nganh kinh t& mai nhon. Vi du, trong linh
vuc gia cong cong nghé thong tin, Viét Nam dugc danh gia o muc rat kha
quan, song van dé cung nhan luc cho linh vyc nay lai 1 mdt birc xac. Hién
nay mirc cau vé nhan lyc trong nganh ndy ting nhanh hon nhiéu so voi mirc
cung (cau ting 115% trong khi cung chi ting 58%). Tai Hoi cho nhan luc
phan mém Viét Nam nam 2005, c6 téi 63,4% cong ty phan mém khang dinh
thiéu nhan lyc trinh do cao.

Thi hai, chat lugng d6i ngil can b KHCN nudc ta hién nay con nhiéu
bat cap, chua dap ng dugc yéu cau cla CNH, HDH, nhat 1a yéu cau di tat
don dau vé cong nghé. Hién nay, Viét Nam rat thiéu ngudn nhan luc KHCN
& cac nganh miii nhon, c6 tinh chat quyét dinh nhu cong nghé sinh hoc, cong
nghé vat liéu méi,... Vi du rd rang nhat duoc thé hién trong viéc ding ky va
cap bang doc quyén sang ché rat thip cua cac can bo KHCN Viét Nam.
Tinh trung binh trong giai doan 1995-2005, s6 don cua nguoi Viét Nam chi
chiém 4,95% tong s6 don diang ky sang ché da nop tai Cuc S hitu Tri tué. S6
bang doc quyén sang ché cap cho nguoi Viét Nam trong thoi gian nay con
thdp hon nhiéu, chi chi€ém 2,25% téng s6 biang doc quyén sdng ché da cap.
Viéc chat lwong ngudn nhan lyc KHCN con yéu da khién cho khong it cac
doanh nghiép phai di thué lao dong nudc ngoai, lam ting chi phi san xuat,
din dén kha ning canh tranh giam sat. Vi dy, nhu tai Nha may Xi ming
Nghi son, Thanh hoa, nhiing vi tri chu chét do khong tim dugc nguoi Viét
Nam dap tng duoc yéu cau, doanh nghiép da phai thué ngudi Nhat nam gii.
Chi riéng quy luong danh cho 20 nguoi Nhat lam viée tai nha may nay da
bang tong quy lwong cua gan 2000 ngudi Viét Nam lam viéc tai do.

Thir ba, doi ngti can b KHCN nudc ta hi¢n con phan tan, thiéu tap
trung véi mot bd phan khong nhé con chua tin tdm véi nghién ciu khoa
hoc. Viéc thuc hién Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP da gitp nhiéu t6 chirc
KHCN ting dugc ngudn thu, ting thu nhdp cho can bo. Tuy nhién, tir d6
cling nay sinh tinh trang chay theo cac hop dong bén ngoai, khong danh thoi
gian cho thyc hién nhiém vy KHCN cta Nha nudce hodc hoan thanh véi chét
luong kém. Nghi dinh nay da tao canh tranh & mirc nhét dinh gifta cac to
chitc KHCN, nhung ciing gép phan 1am ting khoang cach vé thu nhép tir
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hoat dong nghién ctru co ban va cac hoat dong nghién ctru img dung. biéu
nay lam cho cac to chire nghién ctru co ban sao nhang nhiém vu va c6 xu
hudng tang cung cap cac dich vu khic dé tang thu, din dén sy x6i mon vé
chat luong nghién ctru ciia d6i ngii can bd KHCN.

Thit tur, co ché thi truong chua thuc sy van hanh trong linh vuc nhan
luc KHCN. Mot yéu té quan trong cua thi truong lao dong 1a tién luong
chua dugc xac dinh trén co s¢ thi truong. Co ché tra luong dang con bi chi
phdi boi quy dinh cua nha nudce vé luong tdi thiéu, thang, bang lwong. Hién
nay, muirc luong ma nhan luc KHCN dugc chi tra chua phan 4nh day du cac
chi phi téi thiéu dé dam bao tai san xuat gian don. Nhiéu yéu té cau thanh
ctia tién luong toi thiéu tinh thap hon gia tri thuc cua nd trén thi truong, nhu
chi phi di lai, 4n 0,...Bén canh d6, muc tién luvong nay hau nhu khong dua
trén sy thoa thudn gitta chu sir dung lao dong va nguoi lao dong, ma la sy ap
dat theo huong bam chat vao muc luong t6i thiéu do nha nudc quy dinh.
Chinh nhiing quy dinh nay da lam han ché ning lyc sang tao ctia ngudn nhan
luc KHCN. Vi vay, can c6 sy thay doi trong co ché tra lvong cho ngudi lao
dong, nhét 1a d6i véi doi ngii can bd KHCN. Trong co ché thi trudng, muc
lwong t6i thiéu tra cho ngudi lao dong phai 1a mirc lwong d séng cho nguoi
lao dong, c6 tinh dén quan h¢ cung cau va dua trén thoa ude lao dong. Viéc
tra lwong s& phai phy thudc vao ning luc thyc su cia timg ca nhan va két
qua hoan thanh cong viéc cua ho ma khong phai phu thuc vao thoi han 1én
lwong va mot bang luong cd dinh cho tat ca cac to chic.

Dénh gia vé nhirng nhugc diém, yeu kém cua luc luf(yng can b0 KHCN
nudc ta, HO1 nghi Trung wong khoa IX da chi ra rﬁng “do1 ngli can bo
KHCN van con thiéu, bat hop 1y vé co céu nganh nghé va _phan bd. Nang
luc, trinh d6 ciia d6i ngii can bd KHCN phat trién chém, nhleu mat con thap
so v&i nhiéu nude trong khu vuc. Thiéu quy hoach vé phat trién nguén nhan
luc, thiéu nhimg tip thé manh va gan két trong hop tac nghién ciru.Y thirc
trach nhiém ctia mot bo phan can bd KHCN bi giam sut. Hi€u qua st dung
can bd KHCN nhin chung con thap,... Cong tac bdi dudng, dao tao lai doi
ngll can by chua duogc chu trong ding murc”. Pé giai quyét nhing bat cap
nhu vy vé Van dé nguon lre can bo KHCN, chung ta phai co chién lugc xay
dung, phat trién nguon lyc con nguoi theo yéu cau cua qua trinh CNH-HDH
trong bdi canh kinh té thi truong, cach mang KHCN va hdi nhap quéc té.

3- Mot s6 giai phap nhim phat trién ngudn nhan lre KHCN cho su
nghi¢p CNH-HDH

Phét trién ngudn nhéan lyc néi chung va ngudn nhan lyc KHCN noi
riéng la yéu to quan trong nhat dé thuc day phat trién kinh té- xa hoi, dong
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thoi 14 muc tiéu cua qua trinh CNH-HPH dat nudc. Pé KHCN phat huy
dugc vai tro dong lyc phat trién kinh té- x4 hoi, can phai phat trién dong bo
ca nguon nhan lyc KHCN 1an co s vat chat nghién ctru va hoan thién co
ché, chinh sach KHCN, trong d6 viéc phat trién ngudn nhan lyc c6 y nghia
quyét dinh. Can ctr dinh hudng chién lugc phat trién KHCN dén nam 2020
ma Nghi quyét Dai hoi IX cua Pang da dé ra va két luan cua Hoi nghi TW 6
khod IX , viéc phat trién nguon nhan luc KHCN cho sy nghié¢p CNH- HDH
dat nudc trong nhirng nam t&i1 can theo cac hudng sau:

DPoi méi té chire va co ché qudn 1y nguon nhdn lyc KHCN: Té chiic
bd may va nhan sy khoa hoc cong nghé van do cac co quan chii quan
ctia t6 chirc KHCN quyét dinh nén d3 han ché rt nhiéu tinh linh hoat
trong str dung nguon luc, nhét 1a can bo ¢ trinh do chuyén mén cao.
Cach quan 1y nhan su hién hanh 1am cho t6 chitc KHCN 1uén bi dong
trong sir dung lao dong, bi dong trong viéc tra luong va khong khuyén
khich can b c¢6 niang luc. Mic du Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP' da
cho phép thu trudng cac to chire KHCN vé quyét dinh sap xép, diéu
chinh t6 chirc bd may va nhan sy cia don vi minh, nhung Nghi dinh
nay chua c6 qui dinh vé giam sat va theo doi viéc thuc hién, cling nhu
chua néu yéu cau dbi véi két qua hoat dong can bo KHCN. Vi vay can
tiép tuc d6i méi hon nira to chirc va co ché quan Iy d6i véi cac to chirc
KHCN; dbi méi chinh sach lvong, thudng ddi véi can bo hoat dong
KHCN, mé rong diéu kién ting thu nhap cho céc nha khoa hoc tuong
xung voi nhitng déng gop cua ho cho xa hoi, dong thoi cd cac chinh
sach wu ddi vé vat chat va dong vién kip thoi vé tinh than cho cac nha
khoa hoc c6 dong gop quan trong;

Tang cwong gan nghién civu véi ting dung tao déng lec cho can bé
KHCN: Can tao diéu kién thuan loi dé cac nha khoa hoc gén nghién
ctru véi hoat dong san xuét, kinh doanh, két hop dao tao voi nghién
ctru, khong dé lang phi ngudn chit xam dong thoi phai diéu khién
dong chay chat xam mot cach tdi wu nhat; tir d6 thiét 1ap cac quan hé
tryc tiép giita doanh nghiép véi co quan va ngudi nghién ctru, phat
minh sang ché trén co s6 cung co loi. Co nhu vay, thi mdi tao ra dugc

'ND115/2005, ngay 05 thang 9 nam 2005 vé quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua to
chitc KHCN cong lap.
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mot thi truong khoa hoc rdng 16mn, cdc nha khoa hoc s€ c6 “san” dé
phat huy ning luc ciia minh. Vi 1& d6, dé thuc ddy KHCN phat trién,
tao ra nhiéu viéc lam cho doi ngii can bd KHCN, Nha nudc can co co
ché, chinh sach budc cac doanh nghi¢p lam viéc c6 hi€u qua bﬁng
cach tmg dung khoa hoc. Pong thoi, can thuc dy sy hinh thanh va
phat trién thi truong KHCN dé dap ung nhu ciu cua ca hai phia- san
xudt va tiéu dung cac san pham KHCN. Thi trudng nay co tac dung
gan két chat ch& gitta KHCN véi san xuét va doi sdng con ngudi, kich
thich su phét trién ctia ca KHCN 14n san xut.

- Xay dung va thuc hién chién luoc phat trién nguo”‘n nhan lywc KHCN:
Nha nuéce can hoan thién quy hoach, ké hoach dao tao can bo KHCN
tré dé tao ra mot luc lugng lao dong c6 nang lyc va phém chit can
thiét dap tmg nhu ciu ngay cang cao cua sy nghiép CNH-HPH. Pé
thuc hién diéu d6, nha nudc can phai quan tdm nhiéu hon dén gido
duc- dao tao, thuc su coi do la “quéc sach hanh dau nham nang cao
dan tri, ddo tao nhan luc, bdi dudng nhan tai” nhu Nghi quyét Dai hoi
VIII cia Pang d3 khang dinh; dong thoi phai doi moi va nang cao
chat lugng dao tao dai hoc va sau dai hoc & cac trudong dai hoc, cac
hoc vién va cac vién nghién curu, nham dap tng kip thoi luc lugng lao
dong c¢6 trinh 40 KHCN cao; can co quy hoach dao tao, boi dudng lai
doi ngli can bo KHCN ¢ cac trung tam, vién nghién ctu khoa hoc.
Ngoai ra, dé khai thac tot tiém ning lao dong tri tué, can phai co su
quan tdim dang muc dén loi ich vat chat- tinh than va diéu kién lam
viéc cta can bdo KHCN, trong d6 van dé co ban nhit van 13 thai do
thuc sy quy trong nhan tai, trong tri thirc khoa hoc. Nhirng khen
thudng kip thoi va dac biét 1a su ton vinh dia vi xa hoi dbi véi cac nha
khoa hoc diing véi vai tro va sy cng hién cua ho s& c6 ¥ nghia 16n
trong viéc thu hut va st dung nhan tai ctia dat nude.

- Trang bi va ddu tw vé co s6 vt chdt- ky thudt. Bé giup can bd KHCN
hoat dong nghién ctru mdt cach thuan loi va dat két qua tdt, Nha nuée
can ting cudng dau tu va d6i mai trang thiét bi nghién ciru khoa hoc
hién dai cho cac phong nghién ctru, thi nghiém tai cac trung tdm khoa
hoc, cac truong dai hoc, vién nghién clru; déng thoi, can phai phat
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trién hé théng thong tin, trang thiét bi thong tin hién dai, m¢ rong
mang thong tin dé tat ca can bo KHCN déu c6 thé tiép can, khai thac
va st dung cic ngudn tai lieu KHCN vao cong tac nghién ciru. Can
tao diéu kién cho cac nha khoa hoc di ddo tao, boi dudng, tham quan
hoc tap trao ddi, hop tac nghién ctru khoa hoc ¢ nhitng nudc c6 trinh
doé khoa hoc- cong nghé tién tién hién dai. Bén canh d6, Nha nudc
can c6 chinh sach cu thé dé mo rong, phat huy quyén tu do sang tao
cua doi ngi tri thue KHCN, déng thoi thue hién tot cac diéu luat vé sé
hiru tri tu€, ton trong va bao vé quyén loi vé s& hitu tri tué cta cac nha
khoa hoc.
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